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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria Departamental del Tolima realizé auditoria financiera y de gestién al
Municipio de Ataco, entre los hechos de mayor relevancia se encuentra que la entidad
territorial ha obtenido dictamen con Abstencion en los estados financieros de la
vigencia 2022.

La opinidn a los estados financieros esta marcada significativamente por el grupo rentas
por cobrar, inventarios y propiedad planta y equipo, toda vez que la informacion no es
real vy fidedigna, asi mismo se encontraron inconsistencias en el informe de los bienes
inmuebles, ya que el valor de los terrenos es igual al de las edificaciones, no se pudo
realizar prueba de inventarios fisicos al no existir relacion de bienes devolutivos debido a
fallas en el programa PRADMA-Modulo de almacén, los bienes devolutivos carecen de
codificacién de identificacidon de inventarios.

El Municipio, pese a tener conformado el comité de sostenibilidad contable en el afio 2021,
es inoperante puesto que no tiene actas de reunién como se menciona en la respuesta y
tampoco ha realizado procesos de depuracion contable.

Por otra parte, no se ha constituido el comité evaluador de bajas de bienes muebles,
y por ende tampoco tiene estipulado el procedimiento para realizar la baja de bienes
muebles, ya que existe una gran cantidad de bienes muebles (vehiculos, equipos de
cdmputo) que en la bodega de almacén aparecen inservibles, con un alto grado de
deterioro y/o obsolescencia y aln se encuentran reflejados en la contabilidad.

El informe de control Interno contable, refleja incoherencia en la informacion reportada
con la situaciéon contable detectada en el desarrollo de la auditoria; por lo que el grupo
auditor infiere que el control interno contable es DEFICIENTE.

Teniendo en cuenta los resultados de las evaluaciones a los diferentes procesos de la
Administracion Municipal y las evidencias de las acciones de la oficina de control interno
en procura del mejoramiento continuo de los procesos institucionales, se determina que
el sistema de control interno PRESENTA DEFICIENCIAS, lo que impide considerarlo
como elemento efectivo dentro del mejoramiento continuo de los diferentes procesos
institucionales.

Se da un beneficio de control fiscal cuantitativo, toda vez que, en la respuesta a la
controversia, el Municipio de Ataco Tolima, reconoce haber cometido un error involuntario
al tomar un vehiculo de caracteristicas diferentes al que realmente se le suministro el
combustible, procediendo a reintegrar el valor establecido de detrimento por valor de
TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SETENTA Y TRES PESOS
($3.278.073.00) MCTE, segun soportes allegados a la respuesta.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
DCD-082-2023-100

Ibagué, 25 de Mayo de 2023

Doctor

MILLER ALDANA CASTRO
Alcalde Municipal

Palacio Municipal. Calle 8 No 4 — 07
alcaldia@ataco-tolima.gov.co
ataco067@gmail.com
secgobierno@ataco-tolima.gov.co
Ataco Tolima

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022.
Respetado Doctor Aldana:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd auditoria a los estados
financieros a la Alcaldia Municipal de Ataco Tolima, por la vigencia 2022, los cuales
comprenden el Estado de Situacidon Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizd auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria Departamental del Tolima mediante la Resolucion 760 del 29 de diciembre
de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros,
la opinidn sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Alcaldia Municipal, dentro del

desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera respuesta.

2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD
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De acuerdo a la Ley 1314 de 2009, resolucion 533 de 2015, e instructivo 002 del 8
de octubre de 2015, resolucion 331 de 2022 y el marco normativo para entidades de
gobierno impartidas por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la
Nacidn, el Municipio de Ataco para la vigencia 2022 es responsable de preparar y
presentar los estados financieros vy cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
Departamental del Tolima se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude
error.

2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Tolima es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Departamental del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoria financiera
y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién
760 del 29 de diciembre de 2022, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL - GAT 3.0, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la independencia.
Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccidon material en los estados financieros y
el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
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adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una
incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas
o la elusion del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funciéon de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinidén sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

> Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

> Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificada
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria Departamental ha comunicado con los responsables de la direccion del
sujeto de control auditado en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacién de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada
por la Contraloria Departamental del Tolima en el transcurso de la auditoria.

2.3. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestién fiscal adelantada por la administracion del Municipio de Ataco
Tolima durante la vigencia 2022, profiriendo un pronunciamiento sobre la
programacion, uso y disposicion de los recursos y bienes puestos a su disposicion,
buscando el cumplimiento de los fines esenciales del estado y el bienestar general de
la comunidad Tolimense; el ejercicio auditor culminara con el fenecimiento o no de la
cuenta, resultante de la opinién sobre los Estados Financieros, opinion sobre el
presupuesto, los cuales se conjugan con el concepto de la Evaluacion de la Inversion
y del Gasto (inversion, operacidn y funcionamiento; gestidén contractual y recepcion
de bienes y servicios):
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2.3.1. Objetivos especificos

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno
Conceptuar sobre la Inversion y el Gasto

Emitir Pronunciamiento y calificacion de la evaluacion de la rendicién de la
cuenta

Emitir Pronunciamiento sobre el Plan de Mejoramiento

Evaluar la Ejecucion Contractual

Opinidn sobre los Estados Contables

Evaluacién Financiera

Opinién sobre el Presupuesto

Fenecimiento de la cuenta.

ANENEN

ASANENENENEN

2.4 OPINION FINANCIERA

La Contraloria Departamental ha auditado los estados financieros de la Alcaldia
Municipal de Ataco Tolima, que comprenden el Estado de Situacion Financiera, Estado
de Resultados, Estado de cambios en el patrimonio, a 31 de diciembre de 2022, asi
como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinién

La totalidad de imposibilidades alcanzaron los $ 43.153.804.682, el 36,66 % del total
de activos, es decir, estas imposibilidades son materiales y tienen un efecto
generalizado en el Estado de Situacion Financiera, siendo de ellos los casos mas
representativos, la Propiedad Planta y equipo por concepto de la cuenta 1615
Construcciones en Curso en cuantia de $22.987.626.120 millones y la cuenta 1685
Depreciacion Acumulada $5.521.259.759; entre otros.

La totalidad de incorrecciones del activo alcanzaron los $ 9.216.214.138, el 7,83%
del total de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en el Estado de Situacidon Financiera, representado en las rentas por
cobrar por concepto de la subcuenta 130507 impuesto predial.

La totalidad de imposibilidades del pasivo y patrimonio alcanzaron el valor de
$1.397.215 el 0,001% del total del pasivo y patrimonio, es decir, estas incorrecciones
son materiales y tienen un efecto generalizado en el Estado de Situacién Financiera,
representados en Obligaciones Laborales a Corto Plazo representados en las
subcuentas 251102 Cesantias por valor de $1.160.102 y la subcuenta 251104
Vacaciones por valor de $237.113.




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

2 i, Version:
. |Proceso: CF — Control Fiscal Codigo: 01:2022
CONTRALORIA RCF-61 :

2.4.2 Opinion con Abstencion

La Contraloria Departamental del Tolima no expresa una opinion sobre los estados
financieros adjuntos, debido a la significatividad de la cuestién o cuestiones descritas
en “Fundamento de la abstencién de opinion”, no ha podido obtener evidencia de
auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar la opinion
de auditoria sobre los estados financieros.

| OPINION ESTADOS FINANCIEROS |

ABSTENCION

2.5. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2022

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Departamental del
Tolima ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2022, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del
cdmputo de cada rengldn y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el
total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas
al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

> Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante
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> Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

2.5.1. Fundamento de la opinion

En opinion de la Contraloria Departamental del Tolima, excepto por lo descrito en el
fundamento de la opinidn, el presupuesto de la vigencia 2022, del sujeto de control,
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales la situacion presupuestal, de
conformidad don el marco presupuestal (Decreto 111 de 1996).

Planeacion y programacion presupuestal

El Municipio de Ataco conto un presupuesto definitivo de ingresos para la vigencia
2022 por $49.523.744.285.35 con wun recaudo de $49.733.212.326.86,
correspondiente a mas del 100% de lo proyectado para esta vigencia, con relacion a
los gastos, la ejecucion alcanzd $39.487.991.243.99 de lo proyectado, en rubros
tributarios como impuesto de predial e industria y comercio entre otros, lo que
demuestra el esfuerzo realizado por la administracién en el recaudo de sus tributos
rentisticos propios, se viene dando cumplimiento a la visidn y misidn institucional,
situacion que de acuerdo con lo estimado recaudar para esta vigencia se establece el
buen cumplimiento de recaudo para la vigencia 2022.

INFORMA A CION PRESUPUESTAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA
VIGENCIA 2022

DEFINITIVO
CONCEPTO (Miles) RECAUDO
INGRESOS 49,523,744.00 49,733,212,326.86

La Contraloria Departamental del Tolima ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CDT, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccidon Responsabilidades del Auditor
en relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Departamental del Tolima es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los

10
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requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cddigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, ha cumplido las demas responsabilidades de
ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria Departamental del
Tolima considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

2.5.2. Opinion (Limpia, sin salvedades)

Con base en lo expuesto en el fundamento de la opinién, se concluye que la
Informacion es pertinente y suficiente para emitir una opinion SIN SALVEDAD.

Informe de Ejecucion de

LIMPIO O SIN SALVEDADES
Ingresos

OPINION CONSOLIDADA LIMPIO O SIN SALVEDADES
Informe de Ejecucion de

LIMPIO O SIN SALVEDADES
Gastos

2.6. CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2022

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestién examinada (...)".

Es asi que la Contraloria Departamental del Tolima, emite concepto sobre la gestion
de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y
uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT 3.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en
cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestién contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

2.6.1. Fundamento del concepto

Gestion de contratos

11
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Concepto principio de Economia: Con base en los contratos auditados se puede
determinar que, en igualdad de condiciones de calidad, los bienes y servicios de los
respectivos acuerdos de voluntades fueron adquiridos previa la realizacion de estudios
del sector, propendiendo por costos adecuados segun el mercado.

Concepto principio fiscal de Eficacia: De acuerdo a los contratos auditados y
segun analisis efectuado se pudo determinar, que debido a algunas falencias en
materia de contratacién, se deben adoptar los respectivos procedimientos para
subsanarlas y permitir que redunde en la racionalidad costo-beneficio en el uso de
recursos publico de tal forma que pudiera maximizar sus resultados.

Para los contratos que hicieron parte de la muestra, los principios de eficacia y
economia arrojan los siguientes resultados:

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
81,41% EFICAZ

| EFICACIA |
| ECONOMIA | 83,74% ECONOMICO

Encontrando pertinente indicar que las debilidades que generaron algunos hallazgos
principalmente de indole disciplinaria y fiscal en materia contractual dejan entrever
las falencias frente a los que se perseguia cumplir con la contratacién y el resultado
final.

2.6.2. Concepto (favorable, con observaciones, de desfavorable)

Favorable. La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria
realizada, conceptla que la Gestion, es Favorable producto de la evaluacién a la
contratacién y a los planes, programas y proyectos del plan de desarrollo como se
describe a continuacion:

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

, PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL b
PROCESO PONDERACION e | e
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
GESTION DE CONCEPTO GESTION
PLANES, P INVERSION ¥ GASTO
PROGRAMAS Y 87.5% 213.2% 45.1%

GESTIONDELA | PROVECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO

GESTION

CONTRACTUAL 40% 79.3% 81.5% 32.2%

12
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2.7. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia!, Contraloria Departamental del Tolima evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determind un resultado Ineficiente; y que la evaluacion a la efectividad
de los controles arrojé un resultado de Inefectivo; la Contraloria Departamental
del Tolima teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracién establecida en la
GAT:

Rangos de ponderacidn CFI

De 1.0 &a 1.5 Efectivo

De = 1.5 a 2.0 Con deficiencias

Emite un concepto, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 2,1 como
se ilustra en el siguiente cuadro:

2% CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

CONTRALOR(A AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

CODIGO: RCF 62 MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES VERSION: 01.

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA 247

GESTION PRESUPUESTAL 150 1.88 BAJO 09 EFICAZ

PARCIALMENTE ADECUADO

CON DEFICIENCIAS

Total General 237

2.8. Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento
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El Plan de mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a la
Contraloria Departamental del Tolima, comprende tres (3) hallazgos, a los cuales se
les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucion interna de
planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por la Alcaldia fueron efectivas de acurdo a la
calificacién de 100, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 100.0 0.80 80.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

2.9. Concepto sobre la rendicion de la cuenta

El Municipio de Ataco rindi6 la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Departamental, a través de la Resolucion N°762 del
29 de diciembre de 2022, "Por medio de la cual se reglamentan los métodos y la
forma de rendicion de la cuenta en los sistemas electronicos de rendicion de cuentas
para los responsables del manejo de fondos y bienes de las entidades sujetos de
control ante la Contraloria Departamental del Tolima”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto (Desfavorable) de acuerdo, con
una calificacién de 76.4 sobre 100 puntos, observandose que el Municipio de Ataco
(no cumplié) suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta dentro del plazo
establecido para ello, el dia 6 de marzo de 2023, como se observa en el siguiente
cuadro:
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REMDICION % REWISION DE LA CUEMT.A
Lot W o) et Wt M B PUMNTAME
WA RLABLES Eo e PO CHVE FRus, WO ATRIEBLIICHO
O portunidad en la rendicién de la 1000 o1 10,00
cuenta
Suficiencia (l:lilige-l‘l::iarl‘lie—rltcl Total de r = =] o, = o= 5T
formatos v anexosh
Calidad Cweracidad Ca I o5 Q4 S5
CUPMPLIMIEN T EN RENDICHIN Y REWISHOIMN DVE LA CUWEMNT .S TG A
Conce pto rendicidn de cuenta a ermitier Desfavorabbe
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCERPT O DE GESTHON
R.amoo | O T e O O
S0 o Mmas puntos | Fawvorakbhle
Menos de S0 puntos | Destfavorable

2.10. Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria adelantada,
No Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia Municipal de Ataco de la vigencia fiscal
2022, como resultado de la Opinidn Financiera con abstencion, la Opinién
Presupuestal limpia o sin salvedades y el Concepto sobre la gestion favorable, lo que
arrojoé una calificacién consolidada de 64,4%; como se observa en la siguiente tabla:
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

0
o&%o
.@Q. CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
o =5
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL TOLIMA
CODIGO:RCF-69 AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION VERSION: 01
SUJETO DE CONTROL MUNICIPIO DE ATACO
PVCFT 2023
VIGENCIA AUDITADA 2022
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
i PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL 6
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION ngg_g‘jm&%ﬁ’gsm C%’;IC;RO’
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
X OPINION PRESUPUESTAL
EJECUCION DE -
INGRESOS 100.0% 15.0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
15% 100.0% 15.0%
GASTOS 5
) INVERSION Y GASTO
GESTION PRESUPUESTAL 60% RS, 30%
PROGRAMAS Y 87.5% 213.2% 45.1%
GESTION DE LA PROYECTOS
INVERSION Y DEL
GASTO
GESTION
79, J .
- L 40% 9.3% 81.5% 32.2%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
0 { )0,
e RS 100% 88.0% 213.2% 81.5% 107.3%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 0.0% 0.0%
GESTION FINANCIERA 40% Abstencion
TOTAL MACROPROCESO GESTION
0
E— 200% 0.0% 0.0% 0.0%
TOTALES A e
TOTAL PONDERADO 100%  [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ
FENECIMIENTO NO SE FENECE

2.11. Hallazgos de auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron dieciséis (16) hallazgos
administrativos como se relacionan a continuacion:
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Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. de auditoria 16
2. Disciplinarios 8
3. Penales 0
4. Fiscales 1 $18.433.268.00
5. Sancionatorios 0
6.Beneficio cuantitativo 1 $3.278.073.00

2.12. Denuncias fiscales

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria.

2.13. Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, la Alcaldia Municipal de Ataco debe elaborar
un Plan de Mejoramiento, que debera ser presentado a través del formato F-07-CDT
—FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO y remitirlo al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion N° 762 del 29 de
diciembre de 2022. La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra
desarrollando, con las acciones y metas, para responder a cada una de las debilidades
detectadas en la presente auditoria, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
que se describen en el informe.

Contraloria Departamental del Tolima, 15 de mayo de 2023

Atentamente,

W

CAROFINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

La Alcaldia Municipal, durante la vigencia 2022 rindié 370 contratos por valor de
$44.318.841.025.59, de los cuales para el desarrollo de la auditoria se determinaron
quince (15) contratos como parte de la muestra por $633.846.910.00, equivalente al
1.43% de la ejecucién de los recursos.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccidon objetiva. De igual forma, se
verificd el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales
como; los andlisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la
justificacion del valor de la contratacién, entre otros. A continuacion, se presenta la
contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacion:

ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION

En lo que respecta a la modalidad de seleccion utilizada para efectos de la
adjudicacion, se tiene que el 67.3% de la contratacion efectuada, correspondiente a
249 contratos por valor de $3.656.302.406 se realizd mediante contratacion directa,
seguida por la modalidad de minima cuantia con el 24.3% equivalente a 90 contratos
que suman $2.113.591.958.66, asi mismo por seleccion abreviada un 4.1%, 15
contratos por valor de $10.950.144.587.81, en igual sentido por concurso de méritos
un 2.2%, 8 contratos por la suma $2.032.701.636.81, igualmente por licitacion
publica un 2.2% un nimero de 8 contratos por valor de $25.566.100.436, como bien
se deja ilustrado a continuacién:

MODALIDAD DE CONTRATACION | CANTIDAD VALOR PORCENTAJE
Concurso de Méritos 8 $ 2.032.701.636.81 2.20%
Contratacién Directa 249 $ 3.656.302.406.00 67.30%
Licitaciones Publicas 8 $ 25.566.100.436.31 2.20%
Minima Cuantia 90 $ 2.113.591.958.66 24.30%
Seleccion Abreviada 15 $ 10.950.144.587.81 4.10%
TOTAL 370 $ 44.318.841.025.5 100%
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CONTRATACION MUNICIPIO DE ATACO VIGENCIA 2022 SEGUN SU
MODALIDAD

249

\!y’{

= Concurso de Méritos - Contratacién Directa - Liditadones Pdblicas

Selecd6n Abreviada - TOTAL

En relacion con el tipo de contrato se encuentra que el mayor porcentaje de
contratacidon en esta vigencia, se canalizd hacia la prestacion de servicios, la cual
representd el 81.4% con una asignacion presupuestal de $4.397.299.315.07
distribuidos en 301 actos contractuales. Treinta y cuatro contratos se encausaron al
suministro de bienes y elementos invirtiéndose por este concepto un total de
$1.185.752.140.00, lo que representa el 34%, veinte contratos de obra, en lo que se
invirti6 $35.551.304.780.71, que representa un 5.4%, también se presentaron
algunos contratos por consultoria, interventoria y dos (2) convenios como bien se

muestra a continuacion:

TIPO DE CONTRATACION CANTIDAD VALOR PORCENTAIJE
Compraventa 1 S 916.476.921.00 0.30%
Contrato de Consultoria 4 S 112.811.232.00 1.10%
Contrato de Interventoria 8 S 2.032.701.636.81 2.20%
Contrato de Obra 20 S 35.551.304.780.71 5.40%
Contrato de Prestacidn de Servid 301 S 4.397.299.315.07 81.40%
Convenios 2 S 122.495.000.00 0.50%
Suministro 34 S 1.185.752.140.00 9.20%
TOTAL 370 S 44.318.841.025.59 100%
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Del total de la Contratacion se tomd una muestra de quince (15) contratos cuyo valor
ascendio a $633.846.910 que representa el 1.43 % de lo contratado en la vigencia
objeto de evaluacion.

TOTAL REPRESENTA CI(’)NI
CONTRATA CION TOTAL MUESTRA %
44,318,841,025.59 633,846,910.00 1.43

Muestra de contratos evaluados vigencia 2022

No. CTO

VIGENCIA

OBJETO

VALOR

063

2022

PRESTAR ASISTENCIA TECNICA, SOPORTE, Y
CAPACITACION DE LOS MODULOS QUE CONTEMPLA EL
PROGRAMA PRESUPUESTAL Y CONTABLE PRADMA. ASI
MISMO ENTREGAR E IMPLEMENTAR LA ACTUALIZACION
DE PROGRAMAS E INFORMAS REFERENTES A LOS
MODULOS ADQUIRIDOS

30,000,000.00

081

2022

APOYO A LA GESTION EN EL PROGRAMA DEL ADULTO
MAYOR CONSITENTE EN CONTRATAR A UNA INTITUCION
O CENTRO DE PROTECCION QUE PRESTE SERVICIOS DE
ATENCION, MANUTENCION INTEGRAL Y HOSPEDAJE A
TRES ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE ATACO
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

27,999,000.00

084

2022

ALQUILER DE VEHICULO TIPO CAMIONETA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES
ASIGNADAS AL ALCALDE MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA

31,680,000.00
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VIGENCIA

OBJETO

VALOR

104

2022

ALQUILER A TODO COSTO DE MAQUINARIA TIPO
EXCAVADORA, RODAJE ORUGAS PARA EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES TECNICAS ENMARCADAS EN EL
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO ATACO TOLIMA

28,000,000.00

132

2022

SUMINISTRO DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO
TOLIMA

28,000,000.00

135

2022

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ASESOR JURIDICO EXTERNO QUE SIRVA DE APOYO AL
SENOR ALCALDE Y A LAS DEMAS DEPENDENCIAS DEL
MUNICIPIO ASISTENCIALES Y REPRESENTACION JURIDICA
EN LOS PROCESOS JUDICIALES EN CONTRA Y FAVOR DEL
MUNICIPIO DE ATACO, CONFORME A LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

35,819,520.00

207

2022

CONTRATAR LAS POLIZAS PARA AMPARAR LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA, TODO RIESGO,
INCENDIO, SUSTRACCION, EQUIPO ELECTRONICO,
MANEJO GLOBAL, RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL, TODO RIESGO EQUIPO Y
MAQUINARIA, SOAT, AUTOMOVILES Y VIDA GRUPO
ALCALDE, PERSONERO Y CONCEJALES

108,854,260.00

230

2022

SUMINISTRO COMBUSTIBLE ACPM, GASOLINA, ACEITES Y
FILTROS, PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE
OPERACIONES TERRESTRES BRIGADA MOVIL N. 17, QUE
OPERA EN EL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA

27,980,000.00

231

2022

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM Y GASOLINA PARA
LA OPERACION DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO
DE ATACO TOLIMA, CON EL FIN DE GARANTIZAR EL
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VIAS EN EL MUNICIPIO

18,102,300.00

244

2022

CONTRATAR EL ALQUILER DE UNA RETRO CARGADORA

PARA EL MANTENIMIENTO EN LOS DIFERENTES PUNTOS
CRITICOS DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE

ATACO TOLIMA

28,000,000.00

334

2022

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM Y GASOLINA PARA
LA OPERACION DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO
DE ATACO TOLIMA, CON EL FIN DE GARANTIZAR EL
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VIAS EN EL MUNICIPIO

143,412,000.00

350

2022

INSTALACION DEL ALUMBRADO NAVIDENO PARA
MANTENER LAS TRADICIONES CULTURALES,
ARTISTICAS, AUTOCTONAS Y TRADICIONALES,
TEMPORADA 2022 DESTINADOS A LOS PARQUES
UBICADOS EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
ATACO

42,000,000.00

351

2022

APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DEL EVENTO
CULTURAL ALUSIVO A LOS NINOS, NINAS, ADOLECENTES
Y JOVENES QUE SE EJECUTARA LOS DIAS 24 Y 25 DE
DICIEMBRE DE 2022 EN EL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA

28,000,000.00

357

2022

CONTRATAR EL ALQUILER DE UNA RETROEXCAVADORA
PARA EL MANTENIMIENTO EN LOS DIFERENTES PUNTOS
CRITICOS EN LAS VIAS TERCIARIAS DEL SECTOR DE
POMARROSO Y SUS ZONAS ALEDANAS EN MUNICIPIO DE
ATACO TOLIMA

27,999,930.00

358

2022

APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLODE
ACTIVIDADES ENMARCADAS EN EL PLS DE DESARROLLO
DE BIENESTAR PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA

27,999,900.00

TOTAL

633,846,910.00
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4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No Fueron incorporadas denuncias fiscales a la Auditoria Financiera y de Gestion a la
Alcaldia Municipal de Ataco vigencia 2022.

5. RELACION DE HALLAZGOS

HALLLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 1.
(Control Interno Contable)

Criterio

e Ley 87 de 1993 y demas normas que lo reglamenta.

e Resolucion No. 193 de 5 de mayo de 2016 “Por la cual se Incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” articulos 3° y 4°.

e Ley 1952 de 2019 articulo 55 Faltas Gravisimas relacionadas con la Funcién Publica
numeral 6 y articulo 57 Faltas Relacionadas con la Hacienda Publica numeral 11.

Condicion

Revisada la informacidon entregada por la oficina de control interno de la
Administracion Municipal, para evaluacion del sistema de control interno de la vigencia
2022, se obtuvo como resultado el siguiente analisis:

Durante el proceso auditor se requirid a la oficina de control interno la presentacion
del plan de auditorias para la vigencia 2022, en el cual se programaron 18
compromisos o acciones de auditoria de los cuales no se evidencia informes, por el
contrario fue puesto a disposicion un informe al area de almacén fechado el 14 de
diciembre de 2022, lo que demuestra que el Jefe de Control Interno, no da
cumplimiento al plan de auditorias y realiza auditoria a procesos no programados,
reflejando una mala planeacion del proceso, asi mismo se observé que es un plan
demasiado ambicioso, al que no se dio cumplimiento durante la vigencia auditada,
es decir que no se evidencid la realizacion de auditorias a los demas procesos
institucionales, ni la suscripcion de planes de mejoramiento individual como parte de
la gestion que debe adelantar la oficina de control interno en aras de contribuir al
mejoramiento continuo de los procesos que se adelantan en el Ente territorial.

De la evaluacion a los procesos de presupuesto, contabilidad, contratacion, recaudo

de impuesto predial y manejo de almacén entre otros, se pudo establecer que los
canales de comunicacién no son efectivos entre las dependencias que comparten
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informacidn, situacion que incide ostensiblemente en la veracidad de la informacién
emitida. A manera de ejemplo, se tiene la inoportunidad de la informacién fuente que
alimenta el proceso contable y que debe proveer almacén (inventarios de bienes
muebles e inmuebles), o la oficina juridica (para demandas v litigios).

De igual forma se evidencid que la Oficina de Control Interno no realiza un
seguimiento ni validacion frente a la efectividad de las acciones propuestas, ni se lleva
a cabo la verificacion del contenido de los planes de mejoramiento, que son
presentados y orientados a garantizar el disefio de acciones para la totalidad de los
hallazgos que sean identificados en los procesos auditores, y que los mismos
conlleven a superar las causas generadoras de los hallazgos u observaciones.

Asi mismo, se encuentra inconsistencias en el diligenciamiento de la informacion
control interno contable, en desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion se
evaluaron los mecanismos de control interno inherentes a los procesos o lineas
evaluadas en el Municipio para la vigencia 2022, y en el cual se evidencio, que los
mecanismos de control interno en los procesos evaluados son deficientes, toda vez,
que se constatd que la Alcaldia Municipal a la fecha de la presente auditoria no cuenta
con estados financieros depurados y saneados, como se observd en el grupo rentas
por cobrar, propiedad planta y equipo, etc.

El informe de control Interno contable, refleja incoherencia en la informacion
reportada con la situacién contable detectada en el desarrollo de la auditoria; por lo
que el grupo auditor infiere que el control interno contable es DEFICIENTE.

Teniendo en cuenta los resultados de las evaluaciones a los diferentes procesos de la
Administracion Municipal y las evidencias de las acciones de la oficina de control
interno en procura del mejoramiento continuo de los procesos institucionales, se
determina que el sistema de control interno PRESENTA DEFICIENCIAS, o que
impide considerarlo como elemento efectivo dentro del mejoramiento continuo de los
diferentes procesos institucionales.

Por lo anterior, se observa que la conducta del representante legal y el funcionario
encargado de control interno al no verificar el manejo adecuado en materia contable,
se constituye faltas disciplinarias gravisimas al tenor de lo consagrado en la Ley 1952
de 2019 art. 55 numeral 6. “Suministrar datos inexactos o documentacion con
contenidos que no correspondan a la realidad’ y Articulo 57 de la Ley 1952 de 2019
numeral 11. “No dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el
Sistema Nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas
por la Contaduria General de la Nacion y no observar las politicas, principios y plazos
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que en materia de contabilidad publica se expidan con el fin de producir informacion
confiable, oportuna y veraz”.

De la misma forma se nota el incumplimiento de la Resoluciéon 193 de 2016 en sus
articulos 3 “£/ jefe de la oficina de control interno, o quien haga sus veces, tendrd /a
responsabilidad de evaluar la efectividad del control interno contable necesario para
generar la informacion financiera de la entidad, con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco
normativo que le sea aplicable a la entidad”. Y el articulo 4 "los responsables del
Informe anual de evaluacion del control interno contable son el representante legal y
el jefe de la oficina de control interno, o quien haga sus veces”.

Causa
e Falta de objetividad para el desarrollo de la evaluacion del control interno contable.

e No realizar las auditorias de control interno a los procesos que hacen parte de la
entidad.

Efecto
¢ Debilidades en los controles que no permiten advertir oportunamente el problema

Respuesta de la Entidad

RESPUESTA:

Lo que se debe argumentar en primera medida es que busca el sistema de control infemo
contable; a ello se dice, busca establecer el proceso de recoleccion, clasificacion y registro de
las operaciones de la organizacion para emitir informacion para evaluar los resultados, planeary
tomar decisiones que contribuyan al logro de los objetivos de la organizacion.

Ahora bien, el reporte a través de la plotaforma del CHIP (CGN); se defermina como un
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, ... la CGN fiene parametrizado
en el Sistema CHIP la categoria Evaluacion de Control. Inteno .., con ello puedo evidenciar que
el reporte fue generado dentro de los términos para tal fin, a lo cual argumento que el mismo se
reporfo con Base al procedimiento contable de acuerdo a la existencia documental contable
en el municipio; como quiera que el contenido de los estados financiero y la elaboracion de los
mismos recae directamente en el Contador, el contenido de estos se manifiesta sobre Ia Fe
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publica que genera el contador, se precisa con esto que la calidad de la informacion no se
establece en el Control Intemo sino en el Contador General del Municipio, de tal manera no se
deberia manifestar por parte del grupo auditor el incumplimiento de la de la Resolucion 193 de
2016 en sus articulos 3 'El jefe de la oficina de control interno, o quien haga sus veces, fendrd la
responsabilidad de evaluer la efectividad del control interno contable necesario para generar la
Informacién financiera de la entidad, con los caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable
ala entidad”. Y el articulo 4 "los responsables del Informe anual de evaluacion del control interno
contable son el representante legal y el jefe de la oficina de control intemo, © quien haga sus
veces'.

Como prueba del cumplimiento al mandato establecido por la CGN, se concreta que el
respectivo informe de confrol intero contable fue reportado a través de la plataforma del CHIP,
que el proceso de evaluacion se realizé bajo los insumos producidos por la parte confable,
informe de evaluacién que debe revalidar el proceso, las caracteristicas y os principios que rigen
el sistema contable, reitero la fe pUblica del contenido de los estados financieros y la veracidad
de los mismos recae sobre el contador.

De conformidad con las razones que hemos respetuosamente expuesto como contradiccion u
objecién a la observacién formulada por el ente de control, nos permitiremos solicitar su refiro y
en tal virtud su NO confirmacién y por ello NO configuracion como un hallazgo de ningunaindole,
por lo que no deberd dar lugar ol adelantamiento de un proceso de responsabilidad fiscal, nila
compulsa de copias a otros entes de control.

Ahora bien, en la APLICACION DEL PRINCIPIO DE CONFIANIA, se debe tener en cuenta que para
abordar este acdpite, es importante sefialar que para la vigencia 2022, el doctor BYRON RUBIO
BELTRAN, es la persona que funge como contador y el sefior RONNY JAVIER RODRIGUEZ ORTIZ, era
la persona encargada del Control Intero.

Asflas cosas, con lo hasta aqui manifestado, se debe tener en cuenta la necesaria aplicacion del
principio de confianza, que fue desarroliado por la jurisprudencia penal alemana, la cual resulta
aplicable a ofras dreas del derecho, la cual consiste en que:

“"quien se comporta debidamente en la circulacion puede confiar en que
otros también lo hagan, siempre y cuando no existan indicios concretos para
suponer lo contrario”.

El principio de confianza permite la delimitacion de los diferentes dmbitos de responsabilidad o la
atribucion a un ambito de responsabilidad ajeno y por ello se puede aplicar a diversos campos,
tales como: la circulacién, la cooperacion con division del trabajo y respecto de delitos dolosos
de ofros.
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Por su parte, Jakobs plantea el principio de confianza como uno de los supuestos de exclusion de
la imputacién objetiva, y lo desarrolla en los siguientes términos:

“(...] El principio de confianza significa que, a pesar de la experiencia de que
ofras personas cometen errores, se autoriza a confiar —en una medida ain
por determinar— en su comportamiento correcto (entendiéndolo no como
suceso psiquico, sino como estar permitido confiar] |...)".

Desde su creacion jurisprudencial se han presentado varias teorias sobre el fundamento y la
naturaleza juridica del principio de confianza, las cuales deben consultarse para determinar si es
posible aplicarlo a la delimitacion de la responsabilidad por actos realizados en virtud de
desconcentracion y delegacion de funciones; veamos:

En primer lugar, Jakobs destaca la importancia de este principio para el funcionamiento de la
sociedad y para determinar la posibiidod de imputar una conducta fipica. Asi las cosas,
destacando lo relevante del principio de confianza sostiene que:

“Estas y ofras divisiones del trabajo serian imposibles si cada uno fuviese que
controlar a absolutamente todos los que cooperon con él: de fanto tener
que controlar el comporfamiento de los demads nadie llegaria a cumplir con
plena dedicacion sus propias obligaciones; el resultado seria, con bastante
seguridad, peor que el que se produce si se reconoce un principio de
confianza."

Similar posicién sostiene Maraver Gémez, para quien el principio de confianza se ha querido
fundamentar destacando la importancia que tiene la division del frabajo en el ejercicio de
determinadas acftividades; en sus palabras.

“Fuera del dmbito del tréfico viario, el principio de confianza se ha querido
fundamentar destacando la importancia que fiene la divisién del rabajo en
el ejercicio de determinadas actividades. (...] Un razonamiento parecido es
el que se ha seguido para justificar el reconocimiento del principio de
confianza en otros émbitos de actuacién en los gue también se produce una
divisién del trabajo, como ocurre por ejemplo en el dmbito laboral (...).
Quienes defienden la posibilidad de aplicar el principio de confianza en estos
otros Gmbitos de actuacion destacan igualmente la importancia que tiene
realizar un reparto de fareas y permitir que, por lo general, cada uno de los
participantes se ocupe de su propia tarea y no tenga que cuidar de lo que
hagan los demads {...)".

Por lo anterior, es claro que el primer fundamento del principio de confianza para este sector de
la doctrina es la delimitacién de la responsabilidad en el juicio de imputacion respecto de una
conducta, por lo cual se constituye en un instrumento muy importante para la determinacion de
la responsabilidad en cualquier rama del ordenamiento juridico que tenga como cimiento el
principio de culpabilidad.
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Para la Corte Suprema de Justicia el principio de confianza, se sustenta y fiene su origen en la
division del frabajo que implica la complejidad de las relaciones sociales actuales que implica la
especializacién de las funciones de todos los individuos que participan en deferminada actividad;
veamos lo sostenido por la Cortfe:

“Es cierto que una de las caracteristicas del mundo contemporaneo es la
complejidad de las relaciones sociales y, en materia de produccion de
bienes o servicios, la especializacion en las diferenfes tareas que componen
el proceso de trabajo. Esta implica lo divisién de funciones entre los miembros
del equipo de trabgjo y por lo tanto un actuar conjunto para el logro de las
finalidades corporativas. Como no siempre es controlable fodo el proceso
por una sola persona y en consideracién a que exigir a cada individuo que
revise el trabajo ajeno haria ineficaz la division del frabajo, es claro que uno
de los soportes de las actividades de equipe con especializacion funcional
es la confianza entre sus miembros. Esta, cuando ha precedido una
adecuada seleccion del personal, impide que un defecto en el proceso de
trabajo con implicaciones penales se le pueda atribuir a quien lo lidera, o
condicién naturalmente de que no lo haya provocado dolosamente o
propiciado por ausencia o deficiencia de la vigilancio debida” [sentencia
de Unica instancia, 21 de marzo del 2002, radicado 14.124)".

En consecuencia, puede sefialarse que el principio de confianza es plenamente aplicable para
la delimitaciéon de los dmbitos de responsabilidad en casos como el que nos ocupa, porque
recuérdese que para que pueda configurarse una conducta sancionable  por la via
administrafiva, requiere que se cuente su conducta coresponda a un actuar doloso ©
gravemente culposo, situacién que no se ha generado, pues por el contrario, lo que se denota
que en la estructuracion de la conducta investigada, concurié en la realizacion de a actividad
reprochada a un funcionario especifico.

RESPECTO DE LA CAUSAL DE EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.

El Cédigo Disciplinario Unico en su articulo 31 de Ley 1952 de 2019, contempla las causales de
exclusion de la responsabilidad disciplinaria, de lo cual nos permitimos referimos al numeral 8, que
a su tenor indica:

8. Con la conviccién errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria.

Si el error fuere de hecho vencible, se sancionard la conducta a titulo de culpa, siempre que la
falta admita tal modalidad. De ser vencible el error de derecho, se impondrd, cuando sea
procedente, la sancién de destitucion y las demas sanciones graduables se reduciran en la mitad.
En los eventos de eror acerca de los presupuestos objetivos de una causal que excluya la
responsabilidad disciplinaria, se aplicaran, segin el caso, los mismos efectos del eror de hecho.

27




. & &5.
B

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Proceso: CF — Control Fiscal

Codigo:
RCF-61

Version:
01:2022

Para estimar cumplida la conciencia de la ilicitud basta que el disciplinable haya tenido la
oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo ilicito de su conducta.

De lo cual fenemos, para el caso que nos ocupa al analizar el actuar de MILLER ALDANA CASTRO,
alcalde municipal periodo 2020-2023; nunca existié en la conciencia de querer desconocer el
ordenamiento juridico (antijuridicidad material), ya que su comportamiento fue motivado, por los
elementos LEGALES EN MATERIA DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y DE LO PUBLICO.

AUSENCIA DE LA DETERMINACION O ESTRUCTURACION DE LA CONDUCTA ENROSTRADA

Para iniciar, es importante fraer a colacién lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia
C-242 de 2010, oportunidad en la cual se pronuncié acerca del principio de tipicidad y el derecho
fundamental al debido proceso. El extracto es el siguiente:

“Ha reiterado la Corte Constitucional que se realiza el principio de fipicidad en el
campo del derecho administrativo sancionador cuando concurren fres elementos:
(il “Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa,
bien porque lo misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea
determinable a partir de la aplicacién de ofras normas juridicas; (i) “Que exista una
sancién cuyo contenido material esté definido en laley"; (i) "Que exista correlacion
entre la conducta y la sancién”. (Subrayas con negrillas fuera del original).

En la misma decision judicial, la maxima autoridad en materia Jurisdiccional Constitucional senald:

“[...) el derecho administrativo sancionador suele contener normas con un grado
mds amplio de generalidad, lo que en simismo no implica un quebrantamiento del
principio de legalidad si existe un marco de referencia que permita precisar la
determinacién de la infraccién y la sancién en un asunfo particular. |...) Bajo esta
perspectiva, se cumple el principio de legalidad en el dmbito del derecho
adminisirativo sancionador cuando se establecen: (i “los elementos bdsicos de la
conducta tipica que serd sancionada"; (iij “las remisiones normativas precisas
cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se
pueda determinar lo claridad de la conducta”; (iii] “la sancién que serd impuesta
o, los criterios para determinarla con claridad”.

Como se puede exiraer de los citas precedentes, indiscutible resulta que, para la debida
estructuracién de una conducta administrativamente sancionable, es importante que al
momento del aperturamiento se exponga con suficiente claridad y precision la conducta
enrostrada para asi seguidamente que ello pueda ser tipificado y, de ser el caso, sujeto a una
sancion debidamente prevista en el ordenamiento juridico.
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Teniendo en cuenta lo expuesio en precedencia, es importante traer a colacién algunos apartes
de la Sentencia C-302 de 2012, a fravés de la cual la Corte Constitucional desarrolld lo

correspondiente al principio de legalidad y fipicidad estricta. Sobre el particular afimo:

"5.1.3.3 (...

“(b) El principio de legalidad, es esencial al derecho disciplinario e implica Ia
salvaguarda de la seguridad juridica de los ciudadanos, hace parte de las garantias
del debido proceso, al permitir conocer previamente las conductas prohibidas y las
penas aplicables, fanto en materia penal como disciplinaria. Este principio ademas

otege la libertad individual, controla | itrariedad judicial ministrativa
asequra la igu e todas las personas ante el poder punitiv ncionatorio
del Estado.

“(c) El principio de fipicidad es igualmente esencial en materia sancionatoria

disciplinaria e implica que los faltas disciplinarias no solo deben estar descritas en
norma previa, sino que, ademas, la sancién debe estar predeterminada.

“(d) Tante el principio de legalidad como el de fipicidad son pilares fundamentales
de lg Constitucién y del derecho sancionatorio disciplinario, aungue o
jurisprudencia constitucional ha admifido la existencia de diferencias imporfantes
entre su aplicacién en el émbito disciplinario y el penal, razén por la cval ha
validado la existencia de los tipos abiertos o en blanco, o de conceptos juridicos
indeterminados, n asuntos disciplinarios, con el fin de salvaguardar la eficiencia en
la funcién administrativa, asf como de permitir un mayor margen de los cperadores
juridicos disciplinarios en el proceso de adelantar la adecuacion fipica de las
conductas disciplinarias.

“le) El cancepto juridico de fipos abiertos, hace relacion a aquellas infracciones

disciplincrias que, ante la imposibilidad del Legislador de contar con un listado
detallado de comportamientos que se subsumen en las mismas, remiten @ un

complemento normativo, i o por todas disposicio n las que

consagren res, mandatos rohibiciones resulten_aplicables a los
servidores publices. En consecuencia, la tipicidad en las infracciones disciplinarias
se regula por una remisién normativa o interpretacion sistematica, esfo s, por la

complementacién o lectura arménica enfre la norma que establece Ja f uncion, la
orden o la prohibicién, vy lo norma que de manera generica prescribe que el

incumplimiento de tales funciones, drdenes o prohibiciones consfituye una
infraccién disciplinaria.
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“De esta manera, la jurisprudencia constitucional ha admitido la existencia de tipos
en blanco en materia disciplinaria, sin que ello vulnere los principios de fipicidad y
de legalidad, siempre y cuando sea posible llevar a cabo la corespondiente
remisién normativa o interpretacién sistemdtica que le permita al operador juridico

es terminar inequivocamente el alcance de la co reprochable
y de la sancién correspondiente.

“If) En relacién con el empleo de '‘conceptos juridicos indeterminados’, la
jurisprudencia de lo Corte ha aceptado lo validez constitucional de su uso en
materia disciplinario, precisando que se frata de concepfos de valor o de
experiencia ufiizados por el Legislador, que limitan o restringen el alcance de los
derechos y de las obligaciones que asumen los parficulares o las quforidades
publicas, conceptos que sin embargo deben ser determinables por el operador

juridico al momento de su aplicacion, de manera armdnica y sistemdtica con los
criterios objeti’ ntenidos en las normas constitucionales y le e acuer

disposiciones que regulan la institucién juridica en concreto a la cual se
refieren, con el fin de evitar cualquier discrecionalidod o arbitrariedad” (Resaltado

propio).

“La jurisprudencia de esta Corte ha sostenido que el principio de tipicidad se
compone de dos aspectos, (ij que exista una ley previa que determine la conducta
objeto de sancion; v (i la_precision que se emplee en ésta para determinar la
conducta o hecho objeto de reproche y o sancion que ha de imponerse; aspecto
éste que se orienta a reducir al méximo la facultad discrecional de la administracion
en el ejercicio del poder sancionatorio que le es propio” (Subrayas y negrillas ajenas
al texto de origen).

En consonancia con lo anterior, la Alta Corporacién en Sentencia C-030 de 2012, respecto al
criterio restrictivo de la tipicidad afirmé:

Entendiendo v le solicito respetuosamente sefiora Contralora considere o expuesto en mis
argumentaciones, debido a que no hubo dafios ocasionados al patrimonio publico, al no existir
una conducto dolosa o gravemente culposa.

ANEXO LOS RESPECTIVOS PANTALLAZOS Y LOS TABLEROS DE REPORTE DE LA INFORMACION DEL
CONTROL INTERNO CONTABLE.
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Analisis de respuesta

Los argumentos del sujeto de control, no desvirtdan la observacion, como quiera que
no se hace referencia al tema de las auditorias que debia efectuar el Jefe de Control
Interno durante la vigencia 2022, conforme al plan anual de auditorias puesto a
disposicién de la comision de auditoria de la Contraloria Departamental, asi mismo no
se hace referencia sobre la evaluacion de control interno contable, ya que en este
informe se mencionan las diferentes actividades para hacer seguimiento a las areas
financieras del ente territorial, que dicen ser cumplidas y las evidencias demuestran

lo contrario, por lo tanto se configura como Hallazgo con incidencia
Disciplinaria.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 2 (Plan anual de adquisiciones PAA vigencia
2022).

Criterio

e Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Del Decreto 1082 de 2015. -Publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones.

e Articulo 2.2.1.1.1.4.4.del Decreto 1082 de 2015 - Actualizacién del Plan Anual de
Adquisiciones. Establece: “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adaquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad
que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. ™

e Circular externa N° 2 del 16 de agosto de 2013 expedida por Colombia Compra
Eficiente en su numeral 6 dispone: “Las entidades Estatales deben actualizar su Plan
Anual de adquisiciones en el mes de Julio de cada ano, utilizando el formato al que
se refiere el numeral 1 de la presente circular. La actualizacion debe ser publicada en
la pagina web y en el SECOP, de tal manera que solo sera visible el Plan Anual de
Adquisiciones actualizado.

Adicionalmente, las Entidades Estatales pueden actualizar el Plan Anual Adquisiciones
en cualguier otra fecha, utilizando el formato al que se refiere el numeral 1 de la
presente circular. La actualizacion del PAA debe ser publicada en la pagina web y en
e/ SECOP, de tal manera que solo serd visible el Plan Anual de Adquisiciones
actualizado."”

Condicion
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La Alcaldia Municipal, a través del plan anual de adquisiciones reflejé las necesidades
priorizadas de acuerdo al presupuesto asignado para la vigencia 2022, y realizd su
publicacién a través de la plataforma de Colombia Compra Eficiente con una
proyeccion inicial estimada en $8.758.763.998.

Si bien es cierto, a la entidad no le precisa efectuar todas las adquisiciones o procesos
contractuales registrados en el PAA que fue proyectado en este documento de
naturaleza informativo, teniendo en cuenta que las adquisiciones planteadas se
pueden suprimir, aumentar o modificar, este debe ser actualizado minimo una vez en
la vigencia, maxime cuando para el caso que nos ocupa, la contratacién suscrita por
la entidad en el afno 2022, conforme lo reportado en el SIA OBSERVA ascendi6 a la
suma de $44.318.841.025,59, mientras que el plan anual de adquisiciones como bien
se deja de presente registra un valor estimado de $8.731.763.998, es decir, una
cuantia inferior a las necesidades reales de bienes y servicios adquiridos a través de
los procesos de contratacidn, no obstante se inobservd efectuar la debida
actualizacidn y consecuente publicacién del PAA con fundamento en lo establecido en
la reglamentacion que le es aplicable.

Pantallazo estadistica contratacion vigencia 2022
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

A. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

MNombre ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA
Direccion CALLE & N® 4-07 B/CENTRO

efono 2240042-2240006
Pagina web alcaldia@ataco-tolima gov.co

Misidn y visidn

Dotar al municipio de Ataco de una guia para la adguisicion de
bienes y servicios durante 1a vigencia 2022

Perspectiva estratégica

Realizar las adquisiciones necesarias para dar cumplimiento al Plan
de Desarrollo Municipal

Informacion de contacto

YULI SULAY IBATA ZAMUDIO

Valor total del PAA % 8.731.,763,008
Limite de contratacion

menor cuantia 5 218,740,000
Limite de contratacion

minima cuantia 3 28.000,000
Fecha de dltima

actualizacion del PAA 2021-01-30

Fuente SECOP I
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Causa

e Falta de capacitacion al recurso humano responsable del proceso de contratacion,

lo que ocasiona el desconocimiento de los lineamientos establecidos por la

normatividad vigente.

¢ Ausencia de puntos de control en cada una de las actividades inmersas en el

proceso contractual.

Efecto:

e Adquisicién de bienes y servicios no programados a la situacion real de la entidad,

lo que puede conllevar al uso ineficiente de los recursos publicos.

Respuesta de la Entidad
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MUNICIPIO DE ATACO
NIT. 800.100.049-1
————————

RESPUESTA:

Por situaciones de cardcter informativo y debido que para el mes de julio de 2022,
cuando asumio el cargo de almacenista el nuevo funcionario; de acuerdo a lo
comentado por este Ultimo, la funcionaria saliente no lo coloco al tanto de la obligacion
legal de la actualizacién del PAA, el mismo antes del cierre de la vigencia fiscal se llevd
a cabo parcialmente una actualizacién, la cual por desconocimiento normativo del
funcionario entrante no fue reportada a la pagina web del municipio ni tampoco a la
plataforma del SECOP de Colombia Compra Eficiente.

Lo anterior indica que independiente a los efectos de publicidad del Documento
actualizado del PAA, que no se realizd en los respectivas plataformas, el municipio
adelanto internamente una actualizacion parcial del mismo.

De conformidad con las razones que hemos respefuosamente expuesto como confradiccion u
objecién a la observacion formulada por el ente de control, nos permitiremos solicitar su refiro y
en tal virtud su NO confirmacién y por ello NO configuracion como un hallazgo de ninguna indole

ANEXO: ACTOS ADMINISTRATIVOS ACEPATACION DE RENUNCIA Y NOMBRAMIENTO
ALMACENISTA.

Analisis de respuesta

Analizados los argumentos de defensa expuestos por la entidad, donde se acepta la
no publicacién de la actualizacién al plan anual de adquisiciones vigencia 2022, este
Organismo de Control determina que no son elementos de juicio para desvirtuar el
deber legal que tenian respecto a la publicidad del documento, por consiguiente se
configura como Hallazgo de auditoria.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 3 (Gestién documental del proceso contractual).
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Criterio

e Ley 594 de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones” que es obligatoria para las entidades nacionales
e instituciones privadas, que produzcan informacion de caracter publico.

e Contratos 063, 081, 084, 104, 132, 135, 207, 230, 231, 244, 334, 350, 351, 357 y
358)

Condicion

Revisadas las carpetas de los contratos objeto de la muestra, se evidencié que las
mismas no cumplen la normatividad de archivo ya que se encuentra las siguientes
falencias:

¢ En la muestra de los contratos evaluados, se pudo observar que las carpetas, no se
encuentran foliadas, lo que impide controlar los documentos producidos y cronologia
de los mismos.

e Las carpetas sobrepasan el nUmero maximo de los (200) folios, encontrando por
ejemplo que en algunos casos evaluados no aparecen los soportes de ejecucion del
contrato, pagos, entradas y salidas de almacén, hojas de chequeo y controles que
sirva de referente para facil supervision y ubicacion de la documentacion, como se
observd en los siguientes contratos evaluados en la muestra:

No. CTO VIGENCIA OBJETO VALOR

PRESTAR ASISTENCIA TECNICA, SOPORTE, Y
CAPACITACION DE LOS MODULOS QUE CONTEMPLA EL
PROGRAMA PRESUPUESTAL Y CONTABLE PRADMA. ASI

063 2022 MISMO ENTREGAR E IMPLEMENTAR LA ACTUALIZACION 30,000,000.00
DE PROGRAMAS E INFORMAS REFERENTES A LOS
MODULOS ADQUIRIDOS
APOYO A LA GESTION EN EL PROGRAMA DEL ADULTO
MAYOR CONSITENTE EN CONTRATAR A UNA INTITUCION

os1 2022 O CENTRO DE PROTECCION QUE PRESTE SERVICIOS DE >7,999,000.00
ATENCION, MANUTENCION INTEGRAL Y HOSPEDAJE A
TRES ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE ATACO
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALQUILER DE VEHICULO TIPO CAMIONETA PARA EL

o84 2022 CUMPLIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES 31,680,000.00
ASIGNADAS AL ALCALDE MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA
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VIGENCIA OBJETO VALOR

104

ALQUILER A TODO COSTO DE MAQUINARIA TIPO
EXCAVADORA, RODAJE ORUGAS PARA EL DESARROLLO

2022 DE ACTIVIDADES TECNICAS ENMARCADAS EN EL 28,000,000.

CUMPLIMIENTO AL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO ATACO TOLIMA

(0]0]

132

SUMINISTRO DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA EL BUEN

2022 FUNCIONAMIENTO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO 28,000,000.

TOLIMA

(0]0]

135

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ASESOR JURIDICO EXTERNO QUE SIRVA DE APOYO AL
SENOR ALCALDE Y A LAS DEMAS DEPENDENCIAS DEL

2022 MUNICIPIO ASISTENCIALES Y REPRESENTACION JURIDICA 35,819,520.

EN LOS PROCESOS JUDICIALES EN CONTRA Y FAVOR DEL
MUNICIPIO DE ATACO, CONFORME A LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

(o]¢]

207

CONTRATAR LAS POLIZAS PARA AMPARAR LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA, TODO RIESGO,
INCENDIO, SUSTRACCION, EQUIPO ELECTRONICO,
MANEJO GLOBAL, RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL, TODO RIESGO EQUIPO Y
MAQUINARIA, SOAT, AUTOMOVILES Y VIDA GRUPO
ALCALDE, PERSONERO Y CONCEJALES

2022

108,854,260.

(0]0]

230

SUMINISTRO COMBUSTIBLE ACPM, GASOLINA, ACEITES Y
FILTROS, PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE
OPERACIONES TERRESTRES BRIGADA MOVIL N. 17, QUE
OPERA EN EL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA

2022

27,980,000.

(o]¢]

231

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM Y GASOLINA PARA
2022 LA OPERACION DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO 18,102,300
DE ATACO TOLIMA, CON EL FIN DE GARANTIZAR EL

MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VIAS EN EL MUNICIPIO

.00

244

CONTRATAR EL ALQUILER DE UNA RETRO CARGADORA

PARA EL MANTENIMIENTO EN LOS DIFERENTES PUNTOS
CRITICOS DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE

ATACO TOLIMA

2022

28,000,000.

(o]¢]

334

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM Y GASOLINA PARA
LA OPERACION DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO
DE ATACO TOLIMA, CON EL FIN DE GARANTIZAR EL
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VIAS EN EL MUNICIPIO

2022

143,412,000.

(o]¢]

350

INSTALACION DEL ALUMBRADO NAVIDENO PARA
MANTENER LAS TRADICIONES CULTURALES,
ARTISTICAS, AUTOCTONAS Y TRADICIONALES,
TEMPORADA 2022 DESTINADOS A LOS PARQUES
UBICADOS EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
ATACO

2022

42,000,000.

(0]0]

351

APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DEL EVENTO
CULTURAL ALUSIVO A LOS NINOS, NINAS, ADOLECENTES

2022 Y JOVENES QUE SE EJECUTARA LOS DIAS 24 Y 25 DE 28,000,000.

DICIEMBRE DE 2022 EN EL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA

(0]0]

357

CONTRATAR EL ALQUILER DE UNA RETROEXCAVADORA
PARA EL MANTENIMIENTO EN LOS DIFERENTES PUNTOS

2022 CRITICOS EN LAS VIAS TERCIARIAS DEL SECTOR DE 27,999,930.

POMARROSO Y SUS ZONAS ALEDARNAS EN MUNICIPIO DE
ATACO TOLIMA

(0]¢]

358

APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLODE
ACTIVIDADES ENMARCADAS EN EL PLS DE DESARROLLO
DE BIENESTAR PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA

2022

27,999,900.

(0]0]

TOTAL

633,846,910.00

Fuente: Contratos registrados en siaobserva

36




.& &5. REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

x : Proceso: CF - C i )
CONTRALORIA| o000 ontrol Fiscal RCF-61 01:2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Cédigo: Version:

Causa
e Falta de mecanismos de seguimiento y control.

e Desorden administrativo en los documentos que soportan las operaciones
econdmicas que realiza la Administracion.

Efecto

e Incumplimiento de disposiciones generales y de los principios de la gestién
documental en el proceso contractual.

Respuesta de la Entidad

RESPUESTA:

Respecto a este punto es perfinente mencionar que para el momento de la auditoria la Alcaldia
Municipal se enconfraba aplicando los procesos archivisticos a todos los expedientes de
contratacién; para este fin se estaban aplicando los criterios plasmados en el Capitulo Il Arficulo
10 item e del Acuerdo N° 005 emifido por el Archive General de la Nacién ente rector para la
aplicacién de la politica de gestidon documental de las enfidades gubernamentales y privadas;
el cual reza del siguiente tenor:

ACUERDO N° 005 (15 MAR 2013) "Por el cual se establecen los criterios basicos para la clasificacion,
ordenacién y descripcion de los archivos en las entidades plblicas y privadas que cumplen
funciones publicas y se dictan otras disposiciones'.

CAPITULO Ill ORDENACION DOCUMENTAL

ARTICULO 10° Principios de la ordenacién documental en las entidades del estado: las dreas
responsables de la gestion documental deben velar por la adecuada ordenacion de sus fondos
documentales, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden original, integridad de
los fondos y las demds directrices, politicas y nermas que expida el Archive General de la MNacion,
asi como las que establezca en su dmbito el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo o el
Comité Interno de Archivo, segun el caso

PARAGRAFO. La ordenacion documental puede darse a nivel de fondos. secciones,
subsecciones, series, subseries, expedientes y, excepcionalmente, por tipos documentales: por
tanto, es posible emplear distintos métodos de ordenacién dependiendo del nivel al cual se
pretenda aplicar. Asi:

e) Ordenacién de tipos documentales: Se determina por el principio de orden original el cual
consiste en gue cada documento que conforma el expediente debe estar ubicado en el lugar
corespondiente de acuerdo con el momento de su praduccién o el frémite administrafivo que
dio lugar a la generacion de este.

Teniendo en cuenta lo anterior me permito mencionar que los quince confratos de la muestra
contaban parcialmente con la aplicacion de la norma archivistica debido al volumen de
expedientes que se manejan por parte de la oficina. sin embargo, cabe resaltar que estos
expedientes cuentan con una hoja de control que reposa al inicio de cada uno en la cual indica
el orden croneclogico de los documentos como se muestra a continuacién:
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De igual forma mencionar que en algunos expedientes no se encontraron los soportes de
ejecucion ni los pagos debido a que estos se hallaban en la Secretaria de Hacienda donde se
realizan los pagos de los mismos ya que estos son requeridos para poder constituir las cuentas y
realizar los pagos; una vez se realizan los pagos son devueltos a la oficina de contratacién donde
reposa el expediente original y se archiva en cada uno para poderle dar cierre al expediente y
proceder a la aplicacién de la normatividad archivistica.

De conformidad con las razones que hemos respetuosamente expuesto como contradiceion u
objecion a la observacion formulada por el ente de control, nos permitiremos solicitar su retiro y
en tal virtud su NO confirmacion y por ello NO configuracién como un hallazgo de ninguna indole

Analisis de respuesta

La respuesta a la observacion, no es de recibo por este érgano de Control, como
quiera que la foliacion de los expedientes contractuales seleccionados en la muestra,
fue realizada en la ejecucién de la auditoria, lo que demuestra que el proceso no se
estaba realizando conforme a la normatividad vigente, por lo cual es pertinente

continuar la actividad con la totalidad de

consiguiente se configura como Hallazgo de auditoria.

los expedientes contractuales, por
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SE ELIMINA LA OBSERVACION No. 4 Y SE CONFIGURA UN BENEFICIO DE

AUDITORIA
Contrato N° 231
FECHA: 7 DE SEPTIEMBRE DE 2022
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM Y GASOLINA PARA LA
ORJETO: OPERA CION DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE ATACO
' TOLIMA, CON EL FIN DE GARANTIZAR EL MA NTENIMIENTO
RUTINA RIO DE VIAS EN EL MUNICIPIO.
VALOR INICIAL: $18.102.300
CONTRATISTA: INVERSIONES Y SUMINISTROS DEL SUR S.A.S ZOMAC
SUPERVISOR: ALMACENISTA
CONDICIONES TECNICAS:
CANTIDAD VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION GA LONES UNIT TOTAL
1 GASOLINA 256 13.2 3.379.200
ACPM 1197 12.3] 14.723.100
TOTAL 18.102.300
Criterio

e Contrato 231 de 2022.

e Articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 20911: Supervisidn e interventoria contractual.

e Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se
denota la falta a deberes funcionales y vulneracién a normatividad en la materia, por
lo cual se estaria ante una presunta transgresion a lo establecido en la los numerales
1y 11 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021.

Condicion

En la evaluacion a los documentos que hacen parte de la ejecucion del contrato 231
de 2022, se pudo observar que no se efectud el suministro de las cantidades por
concepto de gasolina y ACPM conforme a las condiciones técnicas del contrato.

Si bien es cierto no se alterd el valor del contrato estas variaron de un item a otro,
sin que exista soporte alguno que lo justifique, lo que demuestra una inadecuada
planeacion de la verdadera necesidad de la clase de combustible a suministrar al

parque automotor; observandose que por concepto de

gasolina

se habia
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presupuestado 256 galones y tan solo se consumi6 44 y de ACMP 1197 galones,
aumentandose la cantidad a 1424.51 galones, como se observa en la siguiente tabla:

CANTIDAD DE VALORTOTAL | VALOR TOTAL
DESCRIPCION g:GN":“DLAODPGRAE\L,?S'?O GALONES SEGUN VGL'OrR SEGUNLO SEGUNLO
LO EJECUTADO PREVISTO EJECUTADO
GASOLINA 25 44 13.2 3.379.200 580.8
ACPM 1197 142451 123 14723.100 17.51.473
TOTAL 18.102.300 18.102.273

Fuente: Estudios previos, contrato 231 de 2022.

El Municipio, no cuenta con herramientas adecuadas y lineamientos unificados
minimos para la presentacion de informes de supervisidon que reflejen el adecuado
cumplimiento de la labor de supervision, si bien los contratos son ley para las partes
y se rigen por una serie de derechos y obligaciones contraidas por las mismas, es
también cierto que dentro de las labores que ejerce el supervisor, asi no estén
expresamente escritas en el contrato es necesario hacer el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable y juridico tal y como esta establecido en
la ley 1474 de 2011 con el fin de salvaguardar los recursos a invertir, velar por el
desarrollo del objeto del contrato y con ello el cumplimiento de los fines del Estado.

Por lo tanto, conforme a las evidencias recaudadas por el grupo auditor, se pudo
establecer que la Administracion Municipal suministr6 combustible a una
RETROEXCAVADORA con registro 580 marca CASE, la cual se encuentra en una
bodega en mal estado e inservible y por ende no esta en funcionamiento como se
pudo corroborar en inspeccion ocular realizada por el grupo auditor, asi como en la
relacion de los vehiculos dados a conocer en el acta de entrega por el Secretario de
Infraestructura de fecha 2 de enero de 2020, en acta de terminacion anticipada de
mutuo acuerdo y liquidacion del contrato de suministro 231 de fecha 4 de octubre
de 2022 y certificaciéon de fecha 8 de marzo de 2023 expedida por el Almacenista en
la que se indica que desde las vigencias 2020, 2021 y 2022 la RETROEXCAVADORA
580 marca CASE no esta en funcionamiento, situacidn que generd un presunto
detrimento por valor de TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
SETENTA Y TRES PESOS ($3.278.073.00) MCTE, como se evidencia en los
soportes de suministro a los vehiculos entregados por el contratista asi:
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FECHA PLACA GALONAJE VALOR POR TOTAL
ACPM |GASOLINA GALON
13/09/2022 RETRO580 48 0 $12.30 $ 590.400,00
15/09/2022 CASE580 40 0 $12.30 $ 492.000,00
16/09/2022 RETRO580 40 0 $12.30 $ 492.000,00
19/09/2022 RETRO580 46 0 $12.30 $ 565.800,00
21/09/2022 RETRO580 46 0 $12.30 $ 565.800,00
26/09/2022 RETRO580 46,51 0 $12.30 $ 572.073,00
TOTAL $ 3.278.073,00

Fuente: Soportes Contrato 231 de 2022, certificacion almacenista del 8-03-2023

Foto Retroexcavado;a (Inservible)
T AR R 2

e

‘5’{\; :\;/:I " :

ety
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Causa

e Falta de procedimientos y controles en el area responsable.

e Falta de seguimiento y control por la supervision del contrato.

e Desconocimiento de la maquinaria que se encuentra en funcionamiento y en mal
estado por el area responsable.

e Desconocimiento y falta de socializacién del manual de supervision.

Efecto

e Informes o registros poco Utiles, poco significativos o inexactos.

e Control inadecuado de recursos o de actividades.

Respuesta de la Entidad

RESPUESTA:

ANEXO CERTIFICACIONES Y SOPORTES Y COMPROBANTES

Por eror involuntario y de yero humano el sefior Amacenista fomo un vehiculo de
caracterisiicas diferente ol que realmente se le suministro €l respectivo combustiole
dado a ello se precisa por el equipo auditor el respectivo hallazgo.

Como beneficio de la Auditoria; el sefior Almacenista realizo €l respectivo reinfegro de
los dlineros al fisco municipal por valor de TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO

MIL SETENTA Y TRES PESOS (§ 3.278.073.00)
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»

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MUNICIPIO DE ATACO
NIT. 800.100.048-1

CERTIFICA:

la operacion que se detalla a continuacion:

Entidad Bancaria; Banco Agrario de Colombia

Tipo de cuenta: ahorros cuenta maestra

Numero de la Cuenta: 466493002251

Titular de la cuenta: Municipio de Ataco NIT 800.100.048-1
Recursos manejados en la cuenta: SGP Proposito General.
Valor de |a consignacién: $3.278.073

Fecha de la consignacion: 24 de abril de 2023

LA SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA

Que revisada la plataforma de banca virtual del Banco Agrario de Colombia, se evidencia

Expedido en Ataco, a los veinticinco (25) dias del mes desabril de 2023

g
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MUNICIPIO DE ATACO MPIO ATACO : RODRIGO GUTIERREZ CASTRO

Consulta de
movimientos

Seleccione un periodo para filtrar los
movimientos

exportar @ arch¥vo

Tipo de movimiento 10dos

Dia actual Desde: 24/04/2( Hasta: 24/04/2(
24/04/ 2023 ATACO wL DE AHtsa s 33584500 000 5
2qoyzms  TITERNEY BANCA ERCIAAO R 327807300 Q.00

Pagna 1 de 1 (2 elementos)

26/04/2023 - 12:01:18 a.m | IP actual: 181.78.16.194 IC-Banking / Copyright © 2023 Infocorp

Soporte de ——

Transferencia

3 de Mayo de 2023

Senfores:
JOHN ALVARO GALINDO MUNOZ

En atencion a su solicitud respecto al envio del comprobante de la transferencia realizada desde su
Cuenta de ahorros nro.42211972224 a BANCO AGRARIO, hicimos las validaciones y le informamos
que esta finalizé exitosamente de acuerdo con la siguiente informacion:

I Fecha del Pago | Valor | Referencia | Canal |
| 2023-04-24 [ $3,278,073.00 [ 466493002251 | SVP |
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SucursalVirualPersonas

§
T

Wo  Podiros  Trfersnces  Paps  Sequnded  Documemos  Soltd de produccs

Transerencizs | Aotostances | Ver hisrico

Consulta da transferencias

C=

Consula el estad ce s tansterencas realizaces 3 taves e ucursel Vimual Persanas, emel mes ancenar y el mesactual

" endiien Ariman Dot irmm gzl | "
fecha o Paduza g ey Valor Exado
pubEl BANCO ACRARQ (uenta deAnomo 4224 14720:4 Cueea i Anarra - 460403002251 §30m00 Bxinza
nBnn NEQU (uenta gz Anomg 421187214 Nimera de producty- 3123382437 £40000000 Bitesz

Analisis de respuesta

Analizada la respuesta a la observacion, se evidencia que el Municipio acepto la
misma, procediendo a reintegrar el valor configurado como presunto detrimento por

valor de $3.278.073.00, estableciéndose como hallazgo de auditoria con
beneficio cuantitativo, conforme a los anexos anteriormente descritos.

En el analisis a la controversia, se observa que la Administracién acepto la misma,
procediendo a reintegrar los dineros correspondientes al suministro del combustible
efectuado a la RETROEXCAVADORA 580 marca CASE, durante los afios 2020, 2021 y
2022, la cual se encontraba fuera de servicio, por un valor de TRES MILLONES
DOSCIENTOS SETENTAY OCHO MIL SETENTA Y TRES PESOS
($3.278.073.00) MCTE, consignados de la cuenta 42211972224 del sefior JHON
ALVARO GALINDO a la cuenta del Banco Agrario No. 466493002251 del Municipio de
Ataco Tolima, segun anexos allegados a la controversia.
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HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

No.4 (Inconsistencias en el contrato 358 actividades del plan de bienestar social)

CTO No. 358
FECHA: 15 de diciembre de 2022
APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLODE ACTIVIDADES
OBJETO: ENMARCADAS EN EL PLS DE DESARROLLO DE BIENESTAR PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA
VALOR CTO $27.999.900
CONTRATISTA: FUNDACION INTEGRAL PAZ Y AMOR
SUPERVISOR SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO

Criterio

e Articulo 122 y 123 de la Constitucion Politica de Colombia.
e Estudios previos y Contrato 358 de 2022.
e Plan de Incentivos y estimulos Alcaldia de Ataco 2021-2023.

e Articulo 3 de la Ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el
Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

o ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Decreto 1083 de 2015.

e Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011: Supervision e interventoria contractual.
e Articulo 36 Paragrafo de la Ley 909 de 2004.

Condicion

Analizado los documentos que hacen parte de la etapa precontractual, se observa
que en los estudios previos, en el acapite descripcion de la necesidad indican; ”..Se
hace necesario sefalar que el Plan de Incentivos y Estimulos, se encuentra enmarcado
en la ley 909 de 2004 y reglamentado a través del Decreto N° 1227 de 2005, gque
busca finalmente estimular el trabajo eficiente y eficaz de los empleados publicos,
contribuir en la construccion de una vida laboral tendiente a la productividad, a las
buenas practicas laborales, al desarrollo personal y familiar...”

No obstante, en acta de concertacion al evento de integracion de bienestar social,
firmado por el Alcalde y el Secretario General y de Gobierno en calidad de supervisor
realizada el dia 2 de diciembre, acuerdan que al evento de integracion asistan también
los contratistas por prestacion de servicios, actividad que se programé para el dia 15
de diciembre de 2022.
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En este orden de ideas de acuerdo a lo antes descrito, se ejecutd el objeto del contrato
conforme las condiciones técnicas estipuladas en el mismo, asi:

APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ENMARCADAS ENEL PLS DE
DESARROLLO DE BIENESTAR PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
ATACO TOLIMA
CANTIDAD
ITEM ACTIVIDAD DE CANTIDAD | V. UNITAR V.TOTAL v::::o:ﬂR
PERSONAS
Transporte ida y
1 regreso de 120 3 BUSES |3,721,300.00 11.163.900 93.032,5
funcionarios
2 Desayuno 120 120 17,100.00 2,052,000.00 17,100.00
3 |Almuerzo 120 120 30,100.00 3,612,000.00 30,100.00
4 |Refrigerio en la tg 120 120 16,500.00 1,980,000.00 16,500.00
5 ingreso a Atraccidg 120 120 76,600.00 9,192,000.00 76,600.00
TOTAL 27,999,900.00| 233,332.50|

Asi mismo, en los soportes de ejecucion del contrato se evidencié que de las 120 personas
que asistieron al evento, tan solo 24 corresponden a los servidores publicos de la Alcaldia,
11 a familiares y 85 contratistas segun planilla de la Fundacidon Paz y Amor, en la que se
registran las personas que asistieron a la integracion.

VINCULO CANTIDAD VALOR CANCELADO
Funcionario 24 5,599,980.00
Familiares 11 2,566,657.50
Contratista 85 19,833,262.50
Total 120 S  27.999.900,00

Por otra parte, segun relacion y certificacion expedida por la Alcaldia Municipal el dia 23
de febrero de 2023, se relaciona un total de 78 contratistas en la vigencia 2022, cantidad
que difiere con la planilla entregada por la Fundacién Paz y Amor, toda vez que se

relacionan 7 contratistas de mas, como se observa en la siguiente tabla:
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OTROS PARTICIPANTES DE LA ACTIVIDAD DE BIENESTAR

SEGUN PLANILLA FUNDACION PAZ Y AMOR
NOMBRE

LINA MAYERLY MONTAREZ ROJAS

RAMIRO REYES CABEZAS

MARIA MERCEDES BERMUDEZ

STIVEN PEREZ BERMUDEZ

BELQUIS LUGO

YULI ANDREA VIANA DIAZ

EMMANUEL CAMILO BENAVIDEZ

Nlo|u|slw|v|~]4

Respecto a lo anterior, en la controversia se hace claridad por parte de la Alcaldia
Municipal de Ataco, sobre las seis (06) personas que de forma equivoca se dejaron
en la relacion de la Fundacion Integral Paz y Amor como contratistas, cuando
realmente tienen la siguiente connotacién: Las dos personas citadas inicialmente
corresponde a auxiliares administrativos de planta para la vigencia 2022, como se
constata en la certificacién de funcionarios y las 4 siguientes hacen parte de familiares
de los funcionarios, como se ilustra a continuacion:

NOMBRES Y APELLIDOS [ RELACION
LINA MAYERLY MONTANEZ |  ERA AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE PLANTA
RAMIRO REYES CABEZAS ERA AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE PLANTA ,
___ MARIA MERCEDES BERMUDEZ | ESPOSA SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO |
STIVEN PEREZ BERMUDEZ | HIJO SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO
BELQUIS LUGO GESTORA SOCIAL — ESPOSA ALCALDE
, YULI ANDREA VIANA | ESPOSA SECRETARIO DESARROLLO SOCIAL

Por lo anterior, el sefior EMMANUEL CAMILO BENAVIDEZ contratista relacionado en
la planilla emitida por la Fundacion Integral Paz y Amor, el cual no se relaciona en la
certificacion expedida por la Alcaldia Municipal, quedando de esta manera los datos
inicialmente establecidos de la siguiente manera: 79 contratistas, 30 funcionarios y
11 familiares para un total de 120 personas que asistieron a la actividad el dia 12 de
diciembre de 2022, de los cuales los 79 contratistas no ostentaban la calidad de
servidores publicos.

Para mayor ilustracién, se pone de presente la relacion de los contratistas segin
certificacion emitida por la entidad:
Relacién de los contratistas segun certificacion emitida por la entidad:
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SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
EL SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

CERTIFICA
Que las personas que se relacionan a continuacion, actualmente tienen contrato de prestacion de servicios
con este Ente Territorial:
| |
TEM | REPRESENTEANTE LEGAL rio CONTRATISTA | ©.&-PRLEERICR AREA DE EJECUCION
1 VICTOR ALEJANDRO SAMREZ ROUAS 1.005.9%€.924 ALMACEN MUNICIPAL =n
2 | YILBER SAURC ACOSTA PEREZ 1108822924 ALMACEN NUNICPAL
3 KAREN DAYARLY YAGUARA TAFUR 1110508235 ALMACEN MUNICPAL
P VAN DARIO MOLAND 1003 819,087 OFICINA DE CONTRATACION
5 | YEIDY ACOSTA GUMAN 1075298583 OFICINA DE CONTRATACION
§ | CUANA PAOLA RAMREZ PUZ 1016007137 SECRETARIA CE DESARROLLO SOCIL
7 | DIANA MARITZA FIGUERDA ORTE 26613761 SECRETARIA OE DESARROLLO SOCIL
5 | YIRLEY MARINELA PERDOMO GOMEZ 3,105,275 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
9| MARCY JULLIETH ALDANA SANCHEZ 1.408833.850 SECRETARIA DE DESARROLLO SCCIAL
10 | YINAMARCELA TIQUE MALAMED 1408834782 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
11| CAMILOERNESTO BENAVIDES QUIRONES 110899863 SECRETARIA DE CESARROLLO SOCAL
12 | MARIXODELY BALLEN BUSTOS 11006506914 SECRETARA DE DESARROLLO SOCIL |
13 | JOSE ALBEIRO GUACA BARRIOS 19872197 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCAL |
14| CINDY TATIANALOZANO LOZANO 1,408 83295¢ SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
15 | JENNFER DANIELA HERRERA NOLAND |1 108830 76¢ SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
16 | CIEGO MALRICIO MARTINEZ LOZANO 14298025 | SECRETARIA OE DESARROLLO SOCAL
17 BECCY MORELY OSORIO BUSTCS 1.110.571.149 SECRETARI) DE DESARRCLLO SOCIAL
18 | LEIDY CATERIE HERNANDEZ VELASOUEZ 1 108.834.767 i oS DE  DESARROLLO|
119 | MAURICIO TRUJLLO REYES 1105304701 :g";’é‘:::mo oe f"“““m
(20 | JESUS ALBSRTO RAMIREZ SANCHEZ 83365324 P S %
21 | VICTOR ALFONSO DIAZ M10TTA 1108630533 s, GEMERAL: Y OF
22| JEISON HAMES MORALES RODAS 1116238086 SECRETARIA GENERAL ¥ DE GOBERNO
2 DIANA YISEL TOLEDO BRAVD | 1143110471 SECRETARIA GENERAL Y DE GOBERNO |

Elabord: Mirella Stella Tavar P
Revisé: Henry Alexander Perez A,

Palacio Municipal - Calle 8 No. 4-07 - Ataco Tolima
secgobierno@ataco-tolima.gov.co
Cel 317 502 4314
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[2¢ | HECTOR FELIPE ROMS RUZ 1013611582 SECRETARIA GENERAL Y DE GOBERND
; 25 ANGELA YISELY CANPOS CULMA 10122377 496 SECRETARIA GENERAL ¥ DE GOBERND
;25 JESSICA ALEJANDRA SILVA CASTRO 1110548512 SECRETARIA DE HACENDA
{ 24 | BYRON RUBIO BELTRAN 10.967.717 SECRETARIA DE HACENDA
28 | HAROLD FELIPE GAPERA GUEVAS 1005395 408 SECAETARIA DE HACENDA
29 | NILSON FABIAN ORTIZ CASTRO 1100415912 SECARETARIA DE HACIENDA
k4] JONATAN IVAN VEJIA RCIAS 1006253 801 SECRETARIA DE HACIENDA
k)| FABIAN PEREZ LOZADA 83967 663 SECRETARIA DE HACIENDA
32 | WLSON| FERNEY SANCHEZ CRTEGON 14399 443 SECRETARIA DE HACIENDA
33 | OSCAR OSWALDO OTALVARC VARGAS | 80247347 SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
34 BRAYAN STIVEN PERDOMO MORA | 1003318.221 SECRETARIA DE WFRAESTRUCTURA
35 | MIGUEL CONDE PEREZ 7850.200 SECRETARIA OE IWFRAESTRUCTURA
8 CANILO ANIMERO ORTIZ 5853558 SECRETARIA DE WFRAESTUCTURA
¥ ELISA JULIETH POLANIA CASTAREDA 1075547 T SECRETARIA D INFRAESTUCTURA
38 DAGOEERTO SANCHEZ RINCON 858,101 SECRETARIA DE INRAESTUCTURA
38 IADER JIMENEZ ZANBRANC 14356 433 SECRETARIS DE INFRAESTUCTURA
40 MARCO JAIO CLMOS JANES 1.023.834.273 SECRETARIA DE INFRAESTUCTURA
41 | JOSEPHLEONARDO CAMPOS PRADA 79501.721 SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
42 | CESAROSWALDO CARDOZO CATARD 1408822484 SECRETARIA DE INFRAESTUCTURA
&3 | CESAR AUGUSTO VERGARA RCORIGUEZ 21381342 OFICINA ASESORA DE PLANEACION
4 | FRESWAN BRAN CRTIZ 1140545 307 e St Ao oe ]
a5 LUISA FERNANDA ALDANA OLIVERA 1130487 781 OFICINA ASESORA DE PLANEACION
48 KEVIN ADRIAN CARVAJAL GAACIA 1.110,584 260 OFICINA ASESORA CE PLANEACION
47 | MARIO FERNANDO GARCIA GUZMAN 1,106,307 831 ;EL';ENE':E . ASESORA OE
48 | (VON MARCELA RAMIREZ BELLO 8,353 674 B G, R OE
49 | ANGELA CRISTINA RAMREZ VARGAS 2,520,605 OFICINA ASESORA DE PLANEACICN
L] JUAN FELPE CRUZ “ERRERA 1110536805 CFICINA DE PLANEACION
81 HENRY PASTOR ARIAS SANAERIA Q3204 635 CFICINA DE PLANEACION
42 MONICA LILIANA SARRERA CESPECES 1022350365 COFICINA DE PLANEACION
2 ADALBERT DIAZ ARCCA §.855412 OFICINA DE SERVICICS PUBLICOS
5 FERMIN CAYCEDO VARGAS 5852006 OF ICINA DE SERVICIOS PUBLICOS
55 FERDINAN TASARES ORTIZ 10176034 OF ICINA OE SERVICIOS PUBLICCS
[—ﬁr { FRANCY MILENA ALZATE PINTO 28814.273 QOFICINA DE SERVICIOS PUBUCCS
Elabord: Mirelka Stela Tovar P
Revisé: Henry Alexander Péres A,
e T e e R ke e
Palacio Municipal - Calle 8 No. 4-07 - Ataco Tolima
secgobiernof@ataco-tolima.gov.co
Cel 317 502 4314
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MUNICIPIO DE ATACO (/
NIT. 800.100.049-1
— -
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO vuest E'S-;
57 ANGELA BEATRIZ RIVERA BOLAROS 28.612.79G OFICINA DE SERVICIOS PUBLICOS
| 58 FREDY ANDRES ALDANA AVLES 1.005.897.355 OFICINA DE SERVICIOS PUBLICOS
{
159 MARCO AURELIO NARVAEZ CARERA 5854158 OFICINA OE SERVICIOS PUBLICOS
0 MARIA ISASEL CAPERA MORALES 2851437 QFICINA DE SERVICIOS PUBLICOS
6 YESSICA PAQLA CAICEDD RAMIREZ 1.108.833.135 COMISARIADE FAMILA
52 UBERNEY PULECIC TRWILLO $.B55.166 COMISARADE FAMILIA
«Q NANCY JIMENEZ OUVERA S2.3541 807 SECRETARIA GENERAL Y OE GO3IERNO
4 CARLOS AUGUSTC RODRIGLUEZ MILLAN 5.854530 SECRETARIA GENERAL Y OE GOSIERNC
€5 EDWARD FERANANDO PERALTA 80.127 268 SECRETARIA DE DESARROLLO SCCIAL
€6 JOSE ARNULFO MENCOZA ROIAS 1 83393 152 SECRETARIA DE WFRAESTRUCTURA
&7 LAURA CAMILA LOZANO ORTR 1.110.558.555 | COMISARIA CE FAMILA
68 | ANGELA JUUETH PERDOMO TIQUE 1108831801 o [ Bamea)
TTRTY
8 | YEMYFABIANA PLLECI) OSORID 005955052 e Sl ]
| S SECRETARD GENERAL Y 3
70 i DISNEY CLAMA TOVAR 28523857 GOBERND
ral | MILLER ALDANA HERNANDEZ 93470582 QOFICINA DE SERVICICS PUSLICOS
72 | RUBI NATALWA CABEZAS FIGUERDA 1.110481 533 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
73 TATIANA ZAVBRANC CESPEQES f 1108335818 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
74 KATERIN DIAZ MONROY 1190456242 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
75 YAMILE ASTRID GARCIA REYES { 28613067 | SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
76 EDNSON AUDWZ SANCHEZ TOLEDC | 78991741 SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
e PAULO YECD CHARRY ORTIZ 83405564 SECRETARIA DE DESARROLLO SCCIAL
SECRETARID  GENERAL Y DE
78 CARLCS ANDRES PERDOMO ROIAS 83414 367 GOBERNO

Elabord: Miralla Stella Yovar P
Revisd: Henry Alexander Pérer A,

Se expide a soficitud de la Contraloria Departamental del Tolima, en la Secretariz
los 23 dias del mes de febrero de 2023

General y de Gobiemo, a

Palacio Municipal - Calle 8 No. 4-07 - Ataco Tolima

secgobierno@ataco-tolima.gov.co
Col 317 502 4314
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Por lo anterior, este ente de control encuentra que la Administracion Municipal,
cancel6 con recursos de bienestar social la actividad realizada el dia 12 de diciembre
de 2022 a 79 contratistas, de los cuales 78 se encuentran relacionados en la
certificacion antes referida y uno (1) relacionado en la planilla entregada por la
fundacién Paz y Amor dando fe de la asistencia a la actividad, sin que ninguno de los
antes citados ostenten la calidad de servidores publicos, conforme al articulo 122 y
123 de la Constitucion Politica de Colombia, ley 909 de 2004, decreto reglamentario
1083 de 2015 y demas normas que la regulan, situacion que generd un presunto
detrimento por la suma de DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA
Y TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO OPESOS ($18.433.268) MCTE,
como se observa en la siguiente tabla:

RELACION DETALLADA DE LOS GASTOS ASUMIDOS PARA CONTRATISTAS ENLA ACTIVIDAD
DE BIENESTAR SOCIAL S/ G CERTIFICA CION EXPEDIDA POR LA ALCALDIA DE ATACO

ITEM ACTIVIDAD cﬁ:;ISD:NIzSD E Vir Unit V.TOTAL
L -rrer;rness?: ;t: ;S?\cTonarios 8 $93,032.50 7,256,535.00
2 Desayuno 78 $17,100.00 | $ 1,333,800.00
3 Almuerzo 78 $30,100.00 | $ 2,347,800.00
4 Refrigerio en la tarde 78 $16,500.00 | $ 1,287,000.00
5 ingreso a Atracciones 78 $76,600.00 | $ 5,974,800.00
TOTAL $ 18,199,935.00

RELACION DETALLADA DE LOS GASTOS ASUMIDOS PARA OTROS ENLA ACTIVIDAD DE
BIENESTAR SOCIAL S/G PLANILLA DE LA FUNDACION PAZY AMOR

ITEM ACTIVIDAD Cﬁ:gs[g\Nzg E VLR UNIT V.TOTAL

L rTerg&]]:essp: :jt: ;SicTonarios 1 $93,033.00 f ¢ 93,033.00
2 Desayuno 1 $17,100.00 | $ 17,100.00
3 Almuerzo 1 $30,100.00 | $ 30,100.00
4 Refrigerio en la tarde 1 $16,500.00 | $ 16,500.00
5 ingreso a Atracciones 1 $76,600.00 | $ 76,600.00

TOTAL $ 233,333.00

TOTAL DETRIMENTO $18,433,268.00|

52




& & REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

@'@ 2 di Version:

. . Caddigo:
Proceso: CF — Control Fiscal RCE-61 01:2022

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Causa:

» Inadecuada planeacion en las actividades a realizar con recursos de bienestar social.

e Inaplicabilidad de la normatividad vigente
Efecto:

e Se generan presuntos detrimentos en la Alcaldia, en actividades a funcionarios que
no ostentan la calidad de servidores publicos.

Respuesta de la Entidad

RESPUESTA:

De lo descrito, podemos extraer que la observacion tiene su génesis en la premisa de que 78 de
las personas que asistieron a la actividad de bienestar social ostentan la calidad de contratistas
del Ente territorial.

Con respecto a lo anterior, es importante que el ente de control tome en consideracion que
dicha actividad se extendid a los contratistas trict ediencia a las proposiciones
aprobadas por unanimidad de los asistentes a la reunién realizada el dia 02 de diciembre del
2022, en la cual, se tuvo por objeto discutir las actividades tendientes a dar cumplimiento con el
Plan Estratégico de Recursos Humanos. Lo anterior, obedece a que como se puede observar en
el informe preliminar del ente de control, los contratistas conforman un 79.56% de la fuerza de
trabajo de la Administracién municipal, situaciéon que claramente los convierte en un activo
importante de capital humano que. de manera articulada con los funcionarios pUblicos permiten
la consecucién y cumplimiento de las metas y fines del Municipio de Ataco como Enfe territorial,
a tal punto de que estos como contratistas se constituyen en colaboradores de la enfidad estatal
para la realizacién de actividades o prestaciones que interesan a los fines publicos.

Sobre este punto, es indiscutible que los contratistas del Estado, son especiales colaboradores, al
tenor de lo contemplado en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, que reza:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tfendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los particulares, por
su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, ademds—dela—obtencibn—de—viilidades—cuyro—proteccion—garantiza—el—Estade;
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como ftal,
implica obligaciones.” (Negrilla Propia).

Continuando con hilo argumentativo hasta ahora expuesto y, reforzando la posiciéon
anteriormente descrita, nos remitimos a lo dicho por la Corte Constitucional en Sentencia C - 563
de 1998, en la cual dejé absolutamente claro que los contratistas del Estado si bien no se
consideran servidores pUblicos, son esenciales para el cumplimiento de sus fines, al punto que son
responsables directos, en estadios como la responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal.

Se precisé en la mencionada providencia:
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“Los contratistas, como sujetos particulares, no pierden su calidad de fales porque su
vinculacion juridica a la entidad estatal no les confiere una investidura publica, pues si bien
por el confrato reciben el encargo de realizar una actividad o prestacion de interés o
utiidad puoblica, con cutonomia y cierta libertad operativa frente ol organismo
contratante, ello no conlleva de suyo el ejercicio de una funcién publica.

"Lo anterior es evidente, si se observa gue el propdsitc de lg entidad estatal no es el de
fransferir funciones pdblicas g los contratistas, las cugles conserva, sino la de conseguir la
I idn practi | objet niractual, en aras de realizar materigll te

publicos a ella asignados”.
{...)

“En las circunstancias descritas, el contratista se constituye en un colaborador o instrumento

de la entidad estatal para la realizaciéon de actividades o prestaciones que interesan a los
fines publicos, pero no en un delegatario o depositario de sus funciones.

“Sin embargo, conviene advertir que el contrato excepcionalmente puede constituir una
forma, autorizada por la ley, de atribuir funciones publicas a un particular; ello acontece

cuando la labor del contratista no se fraduce y se agota con la simple ejecucién material
de una labor o prestacion especifi in Il meti tatales que
comportan lo asuncion de premrogativas propias del poder publico, como ocurre en los
casos en que adquiere el cardcter ncesionario, o administrador dele se le
ncomien lg prestacion n_servicio publico | Est el recoudo de

caudales o el manejo de bienes publicos, efc.

“En consecuencia, cuando el particular es titular de funciones publicas, correlativamente
me | nsiguientes r nsabili Jbli t I n 1 Il
nileva, en los aspectos civil incl isciplinarios, seqU } el

legislador" (subrayas fuera de texto).

Ahora bien, es cardinal memorar que el anterior criterio se ha plasmado en copiosa
Jurisprudencia de esta honorable Corte, ftomando como sustento lo consagrado en el articulo 56
de la Ley 80 de 1993, en el cual el legislador hace alusion a que a los contratistas se les asigna la
calidad de servidor publico para efectos penales.

“ARTICULO 56.- De la Responsabilidad Penal de los Particulares que Infervienen en la
Contratacion Estatal. Para efectos penales, el confratista, el interventor, el consultor y el
asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo
concerniente a la celebracidn, ejecucién y liquidacién de los confratos que celebren con
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las entidades estatales y. por lo tanto, estardn sujetos a la responsabilidad que en esa
materia sefiala la ley para Ios servidores publicos”.

De los fundamentos normativos vy jurisprudenciales expuestos en precedencia se puede colegir
que, resulta una contradiccion logica presumir un detrimento patimonial bajo la premisa de que
los contratistas no puedan hacer parte de la actividad desarrollada para bienestar social, mas
aun cuando, como ya se dijo lineas atrés, ellos conforman un grupo importante del personal que
requiere la Administracién municipal para la consecucién de sus planes, programas y proyectos
y, mds aun, cuando estos se constituyen en colaboradores e instrumentos de la enfidad estatal
para la realizacién de actividades o prestaciones que interesan a los fines publicos.

Para este caso en concreto es oportuno indicar que la Administracion Municipal en la vigencia
2022 estructurd el Plan de Incentivos y Estimulos conforme al tenor legal y cuyo objeto reza del
siguiente tenor "alcanzar un alto nivel de bienestar social laboral para los funcionarios de la
Administracion Municipal, creando un ambiente laboral propicio al interior de la Alcaldia, asi
como reconocer el desempeno de los servidores publicos y de los equipos de trabgjo™ (subrayado
fuera de texto). Asi las cosas, el espiritu del aludido plan nos permite inferir razonablemente, que
el fortalecimiento del clima laboral no podria darse, si se desconoce la incidencia que para esta
Administracion tienen los contratistas de prestacion de servicios, quienes representan el 80% de la
fuerza laboral.

Bajo esa premisa, en el alcance de dicho plan guedd de manera expresa lo siguiente “Se deja
de presente que en el evento en que se realice la concertacién con los empleados de planta, se
dispondrd de que el personal vinculado mediante la modalidad de contrato de prestacion de
servicios participe Unicamente de la acfividad evento de integracién, aprovechamiento del
tiempo libre y actividad social de despedida de fin de afio”, es asi que en la descripcion de las
acftividades a realizar en la vigencia 2022, se encuentra detallado el evento de integracion social
y despedida de aino con la participacion de los confratistas por prestacion de servicios.

Finalmente, con respecto al apartado de la observacion que dice lo siguiente: “a 85 contratistas,
de los cuales 78 se encuentran relacionados en la certificacion antes referida y 7 relacionados en
la plonillo entregada por lo fundacién Paz y Amor dando fe de la asistencia a la actividad, sin
que ninguno de los antes cifados ostenten la calidad de servidores piblicos”.

Sobre este punto, &simperativo aclarar que cotejada la certificacion de los conlalistas proferida
por el Municipio de Ataco con la planilla enfregada por la Fundacién Paz y Amor se logré
evidenciar que las personas referidas en la observacién corresponden a personas que en su
momento perfenecian a la planta de personal y/o a familiares de los funcionarios de la
Administracién municipal, para mayor claridad nos permitimos a continuacion relacionar los
nombres y parentesco:
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NOMBRES Y APELLIDOS RELACION ]
LINA MAYERLY MONTANEZ ERA AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE PLANTA
RAMIRO REYES CABEZAS ERA AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE PLANTA
MARIA MERCEDES BERMUDEZ ESPOSA SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO
STIVEN PEREZ BERMUDEZ HIJO SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO
BELQUIS LUGO GESTORA SOCIAL - ESPOSA ALCALDE
YULI ANDREA VIANA ESPOSA SECRETARIO DESARROLLO SOCIAL

RESPECTO DE LA CAUSAL DE EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.

El Cédigo Disciplinario Unico en su arficulo 31 de Ley 1952 de 2019, contempla las causales de
exclusion de la responsabilidad disciplinaria, de lo cual nos permitimos referirnos al numeral 8, gue
a su tenor indica:

8. Con la conviccién errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria.

Si el error fuere de hecho vencible, se sancionard la conducta a titulo de culpa, siempre que la
falta admita tal modalidad. De ser vencible el eror de derecho, se impondr@, cuando sea
procedente, la sancién de destitucion y las demas sanciones graduables se reduciran en la mitad.
En los eventos de error acerca de los presupuestos objetivos de una causal que excluya la
responsabilidad disciplinaria, se aplicaran, segun el caso, los mismos efectos del eror de hecho.
Para estimar cumplida la conciencia de la licitud basta que el disciplinable haya tenido la
oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo ilicito de su conducta.

De lo cual tfenemos, para el caso que nos ocupa al analizar el actuar de MILLER ALDANA CASIRO,
alcalde municipal periodo 2020-2023; nunca existié en la conciencia de querer desconocer el
ordenamiento juridico (anfijuridicidad material), ya que su comportamiento fue motivado, por los
elementos LEGALES EN MATERIA DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y DE LO PUBLICO.

AUSENCIA DE LA DETERMINACION O ESTRUCTURACION DE LA CONDUCTA ENROSTRADA

Para iniciar, es importante traer a colacién lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia
C-242 de 2010, oportunidad en la cual se pronuncié acerca del principio de fipicidad y el derecho
fundamental al debido proceso. El extracto es el siguiente:

"Ha reiterado la Corte Constitucional que se realiza el principio de tipicidad en el
campo del derecho administrafivo sancionador cuando concurren fres elementos:
[il “Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa,
bien porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea
determinable a partir de la aplicacion de otras normas juridicas; (i) “Que exista una
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sancion cuyo contenido material esté definido en la ley"; (i) “Que exista correlacion
entre la conducta y la sancién”. (Subrayas con negrillas fuera del original).

En la misma decision judicial, la maxima autoridad en materia Jurisdiccional Constitucional sefalo:

“[...) el derecho administrativo sancionador suele contener normas con un grado

mds amplio de generalidad, lo que en sf mismo no implica un quebrantamiento del
principio de legalidad si existe un marco de referencia que permita precisar la
determinacién de la infraccion y la sancién en un asunto particular. {...) Bajo esta
perspectiva, se cumple el principio de legalidad en el dmbito del derecho
administrativo sancionador cuando se establecen: [i] "los elementos bdsicos de la
conducta tipica que serd sancionada”; (iij “las remisiones normativas precisas
cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se
pueda determinar la claridad de la conducta”; (ii] “la sancién que serd impuesta
o, los criterios para determinaria con claridad".

Como se puede exiraer de las citas precedentes, indiscutible resulta que, para la debida
estructuracion de una conducta administrativamente sancionable, es importante que al
momento del aperturamiento se exponga con suficiente claridad y precision la conducta
enrostrada para asi seguidamente que ello pueda ser tipificado y, de ser el caso, sujeto a una
sancion debidamente prevista en el ordenamiento juridico.

Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia, es importante fraer a colacién algunos apartes
de la Sentencia C-302 de 2012, a través de la cual la Corte Constitucional desarrolléd lo
correspondiente al principio de legalidad y fipicidad estricta. Sobre el particular afirmé:

“5.1.3.3/...).

“(b] El principio de legalidad, es esencial al derecho disciplinario e implica la
salvaguarda de la seguridad juridica de los ciudadanos, hace parte de las garantias
del debido proceso, al permifir conocer previamente las conductas prohibidas y las
penas aplicables, tanto en materia penal como disciplinaria. Este principio ademas
protege la libertad individual, controla la arbitrariedad judicial y administrativa y
asegura la igualdad de todas las personas ante el poder punitivo y sancionatorio

del Estado.

“[c) El principio de tipicidad es igualmente esencial en materia sancionatoria

disciplinaria e implica que las faltas disciplinarias no_sélo deben estar descritas en

norma previg, sino que, ademas, la sancion debe estar predeterminada.
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“(d] Tanto el principio de legalidad como el de tipicidad son pilares fundamentales
de Ila Constitucién y del derecho sancionatforio disciplinario, aunque la
jurisprudencia constitucional ha admitido la existencia de diferencias importantes
enfre su aplicacién en el ambito disciplinario y el penal, razén por la cual ha
validado la existencia de los tipos abiertos o en blanco, o de conceptos juridicos
indeterminados, en asuntos disciplinarios, con el fin de salvaguardar la eficiencia en
la funcién administrativa, asi como de permitir un mayor margen de los operadores
juridicos disciplinarios en el proceso de adelantar la adecuacién fipica de las
conductas disciplinarios.

“(e) El concepto juridico de tipos abiertos, hace relocion a aquellas infracciones
disciplinarias gue, ante la imposibilidad del Legislador de contar con un listado

detallado de comportamientos que se subsumen en las mismas, remiten @ un
compl nto_nor ivo, inh r_t las_disposiciones en las

r ndat rohibiciones que resulten aplicab I
servidores publicos. En consecuencio, la tipicidad en las infracciones disciplinarias
se requia por una remisién normativa o interpretacion sistemdtica, esto es, por la
complementacién o lectura arménica enfre lo norma gue establece la funcién, la
orden o la prohibicidén, y la norma que de manera genérica prescribe que el
incumplimiento de tales funciones, ordenes o prohibiciones constifuye una
infraccion disciplinaria.

“De esta maneraq, la jurisprudencia constifucional ha admitido la existencia de tipos
en blanco en materia disciplinaria, sin que ello vuinere los principios de fipicidad y
de legalidad, siempre y cuando sea posible llevar a cabo la correspondiente
remisién normativa o interpretacién sistemdtica que le permita al operador juridico

tablecer terminar inequivocamente el al | nducta reprochable
y de la sancion cormrespondiente.

“If] En relacién con el empleo de ‘conceptos juridicos indeterminados’, la
jurisprudencia de la Corte ha aceptado la validez consfitucional de su uso en
moteria disciplinaria, precisando que se frata de concepfos de valor o de
experiencia utilizados por el Legislador, que limitan o restringen el alcance de los
derechos y de las obligaciones que asumen los particulares o las autoridades

publicas, conceptos gque sin n_ser determinables por rador
juridico al momento de su aplicacién, de manera arménica y sistemdtica con los
ni n rmas legales, y de rdo

con las disposiciones que regulan la institucién juridica en concreto a la cual se

refieren, con el fin de evitar cualquier discrecionalidad o arbitrariedad” (Resaltado
propio).
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En consonancia con lo anterior, la Alta Corporacion en Sentencia C-030 de 2012, respecto al
criterio restrictivo de la tipicidad afirmo:

“Lla jursprudencia de esta Corte ha sostenido que el principio de fipicidad se
compone de dos aspectos, (il que exista una ley previa que determine la conducta
objefo de sancién; y [i| la_precision que se emplee en ésta para deferminar lo
conducta o hecho objeto de reproche v lo sancion que ha de imponerse; aspecio
éste que se orienta a reducir al méximo la facultad discrecional de la administracion
en el ejercicio del poder sancionatorio que le es propic” (Subrayas y negrillas ajenas
al texto de origen).

Enfendiendo y le solicito respetuosamente sefiora Contralora considere lo expuesto en mis
argumentaciones, debido a que no hubo darios ocasionados al patimonio publico, al no st
una conducto dolosa o gravemente culposa.

ANEXO: PLAN DE INCENTIVOS Y ESTIMULOS 2022.

Analisis de respuesta

Analizados los argumentos del sujeto de control, se observa que estos desvirtian
parcialmente la observacién, como quiera que se aclard, que del total de 85
contratistas inicialmente relacionados, lo correcto son 78 segun certificacion, mas uno
relacionado en la planilla del contratista, reduciéndose el detrimento de $19.833.266
a $18.433.268, conforme a los soportes allegados a la controversia.

Por lo tanto, los argumentos no desvirtla en su totalidad la observacién, como
quiera que existen pruebas que demuestran que los recursos se invirtieron de manera
irregular, como lo demuestra el expediente del contrato donde se observa que la
Administracion Municipal de Ataco, suscribié el contrato 358 de 2022, cuyo objeto
fue: "Apoyo logistico para el desarrollo de actividades enmarcadas en el PLS de
desarrollo de bienestar para los servidores publicos de la Alcaldia Municipal de Ataco
Tolima”, en el que fueron incluidos los contratistas los cuales no ostentan la calidad
de servidores publicos, conforme al sustento legal que le es aplicable asi:

-Ley 1960 de 2019 la cual dispone: Articulo 3°. El literal g) del articulo 6° del

Decreto-ley 1567 de 1998, "g) Profesionalizacion del servidor publico. Los servidores
publicos, independientemente de su tipo de vinculacion con el Estado, podrén acceder
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a los programas de capacitacion y bienestar que adelante la entidad, atendiendo a
las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso, si €l presupuesto es
insuficiente se dard prioridad a los empleados con derechos de carrera
administrativa”.

-"Articulo 123 CP. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al servicio del Estado y
de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la
ley y el reglamento. La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que
temporalmente desemperien funciones publicas y regulard su ejercicio.”

-Ley 909 del 23 de septiembre de 2004, E/ pardgrafo del Articulo 36 establece
qgue "Con el proposito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de
los empleados en el desemperio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo
de los resultados institucionales, las entidades deberan implementar programas de
bienestar e incentivos, de acuerdo con las normas vigentes y las que desarrollen la
presente Ley”.

-"Ley 734 de 2002, En los numerales 4 y 5 del articulo 33, se dispone que es un
derecho de los servidores publicos y sus familias participar en todos los programas
de bienestar social que establezca el Estado, tales como los de vivienda, educacion,
recreacion, cultura, deporte y vacacionales, asi como disfrutar de estimulos e
incentivos conforme a las disposiciones legales, que no son otras diferentes a las
mencionadas anteriormente.”

-Decreto ley 1567 de 1998, Por e/ cual se crea €l sistema nacional de capacitacion
y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.

-Decreto 1083 de 2015, establece: Articulo 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades
publicas, en coordinacion con los organismos de seguridad y prevision social, podran
ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y servicios
sociales que se relacionan a continuacion: (...) PARAGRAFO 2. Para los efectos de
este Articulo se entendera por familia el conyuge o companero(a) permanente, los
padres del empleado y los hijos hasta los 25 afos o discapacitados mayores, que
dependan econdmicamente del servidor.

-“Decreto 1567, ARTICULO 13. Sistema de Estimulos para los Empleados
del Estado. Establéese el sistema de estimulos, el cual estara conformado por e/
conjunto interrelacionado y coherente de politicas, planes, entidades, disposiciones
legales y programas de bienestar e incentivos que interactuan con €l proposito de
elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar de los empleados
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del Estado en el desemperio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de
los resultados institucionales. ARTICULO 20. Bienestar Social. Los programas de
bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos
COMo procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones
que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de
vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccion,
eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion del empleado con el servicio de la
entidad en la cual labora.”

Asi mismo los argumentos juridicos para afirmar sobre la legalidad de haber sufragado
los gastos para un determinado nimero de contratistas en la actividad de bienestar,
no constituyen razones suficientes para enmendarla, como bien de dejo previsto en
la observacion al tenor legal no son funcionarios publicos, como igualmente se
sustenta en la ley y jurisprudencia que traen a colacién donde claramente se extrae
que son particulares que intervienen en la contratacion Estatal.

De igual forma, es de recibo la aclaracion que hace el sujeto de control sobre las seis
(06) personas que aparecian en los soportes de la Fundaciéon Integral Paz y Amor
como contratistas, frente a lo cual indica que realmente 2 de ellos eran funcionarios
publicos para la vigencia 2022 y los cuatro (4) restantes familiares de los funcionarios,
razon por la cual se procede a efectuar el ajuste del valor del presunto detrimento de
DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTAS Y TRES MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($19.833.266) MCTE, a DIECIOCHO
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA
Y OCHO OPESOS ($18.433.268) MCTE, debido a la siguiente aclaracion:

Sobre este punto, es imperativo aclarar que cotejada la certificacion de los contratistas proferida
por el Municipio de Ataco con la planilla entregada por la Fundacion Paz y Amor se logro
evidenciar que las personas referidas en la observacién corresponden a personas que en su
momento pertenecian a la planta de personal y/o a familiares de los funcionarios de la
Administracién municipal, para mayor claridad nos permitimos a continuacién relacionar los
nombres y parentesco:

~_ NOMBRES Y APELLIDOS - RELACION
LINA MAYERLY MONTANEZ ERA AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE PLANTA
RAMIRO REYES CABEZAS ERA AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE PLANTA
MARIA MERCEDES BERMUDEZ ESPOSA SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO |
STIVEN PEREZ BERMUDEZ HIJO SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO
___ BELQUIS LUGO GESTORA SOCIAL — ESPOSA ALCALDE
'YULI ANDREA VIANA ESPOSA SECRETARIO DESARROLLO SOCIAL
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Es de anotar, que la observacion se modifica en lo antes enunciado, y lo demas se
confirma en todas sus partes, generandose un detrimento por valor de DIECIOCHO
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA
Y OCHO OPESOS ($18.433.268) MCTE, por consiguiente, se configura como un
hallazgo de auditoria con incidencia fiscal y disciplinaria.

SE ELIMINA LA OBSERVACION DE AUDITORIA No.6 (Inconsistencias contrato
063 de 2022).

CONTRATO No. 63

FECHA : 18/01/2022
PRESTAR ASISTENCIA TECNICA, SOPORTE, Y CAPACITACION DE LOS
MODULOS QUE CONTEMPLA EL PROGRAMA PRESUPUESTAL VY

OBJETO: CONTABLE PRADMA. ASI MISMO ENTREGAR E IMPLEMENTAR LA
ACTUALIZACION DE PROGRAMAS E INFORMES REFERENTES A LOS
MODULOS ADQUIRIDOS

VALOR INICIAL: 30,000,000.00

ADICION: o

TOTAL CONTRATO: 30,000,000.00

CONTRATISTA: ARTESANOS E INFORMATICA

REPRESENTA NTE LEGA L: WILLIAN SUAREZ HIGUERA

SUPERVISOR: SECRETARIO DEHACIENDA

Criterio

e Clausula segunda del contrato 63 de 2022.
e Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011: Supervision e interventoria contractual.

o ARTICULO 54. Faltas relacionadas con la Contratacién Publica, Numeral 6 Ley
1952 de 2019.

Condicion

En el analisis efectuado al contrato 063 de 2022, se pudo observar que en clausula
segunda- obligaciones del contratista se establece en el numeral 4. “Impartir
capacitacion a los usuarios responsables de cada uno de los modulos con un minimo
de dos (2) y maxima de cinco (5) personas, en €l sitio designado para tal fin.”

No obstante, en indagacion a los funcionarios responsables de los mddulos instalados
(programa presupuestal y contable “"PRADMA”), manifestaron haber recibido la
capacitacion, sin embargo, no se dejé en la carpeta del contrato el soporte fisico de
la actividad realizada por el contratista que permita identificar a los funcionarios que
recibieron esta capacitacion conforme a lo previsto; como quiera que las
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actualizaciones de los diferentes modulos del programa presupuestal revisten una alta
importancia, también lo es que los funcionarios responsables de los procesos
inherentes a dicho software cuenten con el conocimiento necesario para lograr el
impacto requerido de acuerdo a la necesidad que dio origen al objeto contratado.

Causa

e Falta de controles y monitoreo al programa "PRADMA" (modulo presupuestal y
contable) por parte del supervisor del contrato.

e Falta de interés y retroalimentacion en el manejo del programa a los funcionarios.
Efecto

e Que no se cuente con informacion real y confiable, en los hechos econdmicos que
realiza la Alcaldia.

Respuesta de la Entidad

Segun lo cita el grupo de auditoria el sefior Confratista no cumplié con las obligaciones de la
clausula segunda- obligaciones del contratista se establece en el numeral 4. "Impartir
capacitacién a los usuarios responsables de cada uno de los médulos con un minimo de dos (2)
y méaxima de cinco (5) personas, en el sitio designado para tal fin.

Las capacitaciones se llevaron a cabo, por error involuntario no se dejaron los documentos que
evidenciaran la ejecucién de dichas actividades inmersos en la respectiva carpeta, a la fecha
se le ha pedido al contratista que allegue esos documentos (actas o informes de capacitacion),
a lo que el representante legal de la firma Artesanos en Informatica remite copia de tres informes
de capacitacién efectuados el 25 de febrero, 6 de mayo y 14 de octubre de 2022,
respectivamente.

RESPECTO A LA CAUSAL DE EX;LUSI(’)N DE RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA, del Cédigo Disciplinario Unico en su articulo 31 de la Ley 1952 de
2019, contempla las causales de exclusién de la responsabilidad disciplinaria, de lo
cual nos permitimos referirnos al numeral 8, que a su tenor indica: esta ilustracion se
puede leer en la respuesta del hallazgo 5.).

Analisis de respuesta
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Analizada la respuesta a la observacion, y una vez verificados los soportes de las
capacitaciones efectuadas a los funcionarios responsables de los moddulos, se

desvirtua la observacion, por consiqguiente la observacion se elimina.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 5 (Formato F01-CDT-Movimiento Cuentas
Bancarias)

Criterio

e Articulo 50 del Decreto 403 de 2020.

e inciso i) del articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

e Numeral 1. Del articulo 3. (Formatos y anexos) FO1, de la Resolucién 762 del 29 de
diciembre de 2022, por la cual se reglamenta los métodos y la forma de rendicion de
la cuenta en los sistemas electrénicos de rendicidon de cuentas para los responsables
del manejo de fondos y bienes de las entidades sujetos de control ante la Contraloria
Departamental del Tolima.

Condicion

En el proceso de revision a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2022 a la administracién municipal de Ataco Tolima- vigencia 2022, se
cotejo6 los saldos de la cuenta 11.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS” FORMATO F02 — CDT — MOVIMIENTOS DE CUENTAS BANCARIAS,
con los saldos que registraron las areas de Tesoreria y Contabilidad (aplicativo “SIA"),
frente a los registros del Estado de Situacién Financiera- Modelo CGN 2005 001
“"SALDOS Y MOVIMIENTOS” (aplicativo CHIP), a corte 31 de Diciembre de 2022,
generando la siguiente diferencia:

Saldo Final Estado de
(C) Nombre De La Situacién Fnanciera. (D) Saldo Final

Cuenta 31/12/2022 CHIP Tesoreria FO1

Diferencia

DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES $ 18.993.900.168 $ 18.753.786.991 $ 240.113.177
FINANCIERAS (1110)

Tal situacion permite determinar que no existe coherencia entre la informacion
registrada en el estado de situacion financiera y el saldo de tesoreria, generando
incertidumbre frente a la realidad de la informacién dada a conocer.

Causa
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e Debilidades en los soportes que se requieren como anexos al formato referenciado,
especificamente la inobservancia en el cargue de la totalidad de las conciliaciones
bancarias a 31 de diciembre de 2022.

Efecto

e No permitir identificar la realidad financiera de la entidad.

¢ Presentar Estados financieros no fidedignos para la toma de decisiones.

Respuesta de la Entidad

(N)
Codigo
Contabl
e
111005
111005
111005
111005
111005
111005
111005

111005
111008
111005
111005
111005
111008

1110058

(C) Entidad
Financiera
DAVIVIENDA
DAVIVIENDA
DAVIVIENDA
DAVIVIENDA
DAVIVIENDA
DAVIVIENDA
DAVIVIENDA
BANCOAGRARI
(0]
BANCOAGRARI|
(@]
BANCOAGRARI
(@]
BANCOAGRARI|
(o]
BANCOAGRARI
(0]
BANCOAGRARI
(@)
BANCOAGRARI
O

(C)

No.Cuenia
184035095
184035103
184035459
184036218
1840346549
184037448
184037471

66490000024
66490000032
66490000107
66490000115
66490000123
36649000283

36649000291

(D) Saldo
Inicicl

Tesoreria
924600
1195
7049651
3663
368
9170844
4943

81872537
44590815
|

1

1

867820

1193164

(D] Saldo
Inicial
Contabilida
d
924400
1195
7049651
3663
368
2170844
4943

81872537
44590815
1
|
I
867820

1193164

D) Saldo
Inicial
Extracto
924600
0
7049651
3663
368
9170844
4943

81872537
44590815
1

1

|

867820

1193164

(O] Saldo

(D) Saldo Final

Final Contabiido
Tesoreria d

924600 924600
1195 1195
7049451 7049651
3663 3663
368 368
3663894 3663896
4943 4943

188181578 188181578
66789293 66789293
| I

| 1

| |

967820 967820

361267 361267

El Municipio de Ataco, en cumplimiento a lo establecido en |la Resolucion No 762 del 29 de
diciembre de 2022 y diligenciamiento de los diferentes formatos y anexos establecidos en la
misma, realizé la rendicién de cuentas de la vigencia 2022 a fravés de los sistemas electronicos
vigencia 2022 en el aplicativo SIA SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIA.

El Formato FO1 se encuentra en el aplicativo como al igual que sus anexos, como son los extractos
y conciliaciones bancarias, los cuales se pueden extraer, como es el Formato FO1, renombrado
como: FORMATO_202301_F01_CTOLIMA.FMT: asi:

(D} Saldo
Final
Extracto
924600
0
7049651
3663
368
3663896
4943

188481392
42026866
]

1

]

267820

361267
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BANCOAGRAR|
(0] 36649000382 30000001 30000001 30000001
BANCOAGRARI 36649000042
6} 4 20309655 22973466 22973466
BANCOAGRAR|
o} 36649000440 20695 20695 20495
BANCOAGRARI
o} 46649000481 500 500 500
BANCOAGRARI 36649000158
0] 8§ 307162434 304122030 304122030
BANCOAGRARI 36649000157
0} 0 14228105 34101189 34101189
BANCOAGRARI 36649000169
0] 5 144566361 0 0
BANCOAGRARI 35449000171
(0] ] 124989 711815 711815
BANCOAGRAR| 364649000160
o} 4 29242345 14983858 14983858
BANCOAGRAR| 36649000143
o} 8 347234 757002 757002
BANCOLOMBIA 41124664651 282 282 282
BANCOLOMBIA 41124664911 4897 4897 4897
BANCOLOMBIA 41124664974 6823 6823 4823
BANCOLOMBIA 41127044140 9980 9980 9980
BANCOLOMBIA 41122825293 80929676 1074427 1074427
BANCOLOMBIA 41123038686 32305704 25035267 25035267
BANCOLOMBIA 41123110178 50 50 50
BANCOLOMBIA 41181013176 181667909 168099937 166099937
BANCOLOMBIA 41181237078 5948 5948 5948
BANCOLOMBIA 42216402350 897201743 637690282 637690282
BANCOLOMBIA 42216792369 26825744 26852581 26852581
BBVA 3570054340 4510 4510 4510
BANCO DE
BOGOTA 767018930 2015850 2015850 2015850
BANCO DE
OCCIDENTE 300095148 8302273 8314736 8314736
BANCO DE '
OCCIDENTE 300095114 228948079 229291758 229291758
BANCO DE
OCCIDENTE 300093895 3086414 12627074 12627074
BANCO DE
OCCIDENTE 300093887 52624834 3587 3587
BANCO DE
OCCIDENTE 300093879 467365881 384761351 372128824
BANCO DE
OCCIDENTE 3000946229 81830617 81830617 81830617
DAVIVIENDA 184535615 310306 310645 310645
BANCOAGRARI
o} 46449300518 188968932 190452607 190452407
BANCOAGRARI 46649300011
0 23 2316948 2321882 23146948
BANCOAGRAR|
(0] 446649303150 110433162 449548917 438212804
BANCOAGRAR! 44649300309
@] 6 8470854 8331670 8331470
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BANCOAGRAR|

111006 O 46649300550 32357174 32357174 32357174 32550324 32550324 32550324
BANCOAGRAR|

111006 O 45649301131 1363159 1363159 1343159 4694 4948 469461
BANCOAGRARI

111006 O 46649300161 119484 119484 119484 119851 11985! 119851
BANCOAGRARI

111006 O 46649300461 178750217 178750217 178750217 1437946936 143796936 1437946936
BANCOAGRARI

111006 O 46649300615 192988 192988 192988 193614 193614 193614
BANCOAGRAR|

111006 O 46649301743 33364607 33364607 33364607 33562774 33562774 33562774
BANCOAGRARI 46649300245

111006 O 6 575436915 575436915 575436915 828358412 839694525 828358412
BANCOAGRAR! 46649300246 439481169

111006 O 4 431724697 431724697 431724697 433813114 6 433813114
BANCOAGRAR| 46649300249

111006 O 9 60323821 60323821 60323821 1514252 1514252 1514252
BANCOAGRAR! 46649300227

111006 O 8 110877896 110877896 110877896 97115930 97115930 111748457
BANCOAGRAR| 46649300225 594813554 594813554 436260605 436260605

11006 O ] 1 5948135541 ! 4 4362606054 4
BANCOAGRAR| 46649300226

111006 O | 262451758 262451758 262451758 97578958 97578958 97578958
BANCOAGRARI 46649200006

111006 O 70 7044559 7044559 7044559 7074863 7074863 7074863
BANCOAGRAR] 46649300247 110145003 110145003

111006 O 2 88632023 886322236 88632223 8 1257870110 8
BANCOAGRAR| 46649300248

111006 O 0 240731234 240731234 240731234 19454055) 194540551 194540551
BANCOAGRARI 46649300255

111006 O 3 5799087 5799087 5799087 25428951 25428951 25428951
BANCOAGRARI 48649300256

111006 O | 3303647 3303647 3303647 3293623 3J3623 393623
BANCOAGRARI 46649300262 161389287 161389287 107366928 130039455

111006 O 6 3 1613892873 3 0 1073449280 4
BANCOAGRARI 46649300300

111006 O 2 69858328 69858328 49858328 0 0 0
BANCOAGRAR! 44649300095

111006 O | 25184 25184 25184 25186 25186 25184
BANCOAGRAR| 44449300277

111006 O 4 5940684 5940684 5960684 4185390 4185390 4445390
BANCOAGRAR| 46649300292

111006 O 8 1874897 1874897 1874897 1882956 1882956 1882956
BANCOAGRARI 46649300293

111006 O 6 140544205 140544295 140544295 0 0 0
BANCOAGRAR| 46649002930

111006 O 2 2000 2000 2000 2007 2007 2007
BANCOAGRAR! 46649300294

111006 O 0 474583541 474583541 474583541 341483645 341483645 341483645

111006 BANCOLOMBIA 41149927881 3259663 3259663 3259663 3261291 3261291 3261291

111006 BANCOLOMBIA 41124742305 82740 B2740 82740 82780 82780 82780

111006 BANCOLOMBIA 41129431677 924795 924795 924795 925255 925255 925255

111006 BANCOLOMBIA 41143786461 1868195 1868195 1868195 1869127 1869127 1869127

111006 BANCOLOMBIA 41145688262 33312 312 332 33327 837 B3

111006 BANCOLOMBIA 41145688921 488299 488299 488299 488540 488540 488540
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111006 BANCOLOMBIA 41145694785 6753011 6753011 6753011 6756387 6756387 6756387
111006 BANCOLOMBIA 41148599506 7960407 7960407 7960407 7964386 7964386 7964386
111006 BANCOLOMBIA 41152839411 103577713 103577713 103577713 18670330 18670330 18670330
111006 BANCOLOMBIA 41153825422 392614 392614 392614 392807 392807 392807
111006 BANCOLOMBIA 41154644855 4259 059 4% 4259 4259 4259
111006 BANCOLOMBIA 41160133455 43720 720 70 63749 6749 63749
111006 BANCOLOMBIA 41160136713 39605 605 39605 39623 9623 39623
111006 BANCOLOMBIA 41161424631 463 4632 4632 772611 77281 7712611
111006 BANCOLOMBIA 41174121970 538 538 53 538 538 538
190761663 190761663 274383473 276859716
111006 BANCOLOMBIA 41138723303 4 1907616634 4 8 2743834738 4
111006 BANCOLOMBIA 41154443001 85380724 85380724 85380724 6642207 6642207 4442207
111006 BANCOLOMBIA 41127356961 43323 4333 4333 4334] 338 43341
111006 BANCOLOMBIA 42268741032 61362 61362 61362 61391 61391 61391
111006 BANCOLOMBIA 42286375621 15554415 15556615 15556615 15572178 15572178 15572178
111006 BANCOLOMBIA 42265568488 12453 12453 12453 12487 12457 12487
111006 BANCOLOMBIA  4228410713! 134127 134127 134127 134193 134193 134193
111006 BANCOLOMBIA 42279932581 8856825 8858625 8858825 10384503 10384503 10384503
111006 BANCOLOMBIA 42268392291 124831 124831 124831 124893 124893 124893
111006 BANCOLOMBIA 42284721351 4900590 4900590 4900590 4903039 4903039 4903039
245713602 249816249 221617834 221617834
111006 BANCOLOMBIA 42200030626 I 2457134021 6 9 2216178349 9
111006 BANCOLOMBIA 42204242814 328961 328961 328961 1752027 1752027 1752027
111626827 111626827
111006 BANCOLOMBIA 42200000567 0 1116268270 0 139848443 139848443 139848443
111006 BANCOLOMBIA 42200000114 7954848 7954848 7954848 4646548 60000074 6598183
111006 BANCOLOMBIA 42200000732 0 0 0 68359687 68359687 48359687
127171433 127171433
111006 BANCOLOMBIA 42200000733 0 0 0 7 1271714337 7
111006 BANCOLOMBIA 42200000780 0 0 0 3922 ¥2 ¥R
111006 BANCOLOMBIA 42200000113 0 0 0 1062263 10622639 10622639
111006 BBVA 37116144 589914 59914 SBB9IA  SB9I4Y 59149 589149
111006 BBVA 357116631 109235 109235 109235 109270 109270 109270
111006 BBYA 357122563 1560 1560 1560 1560 1560 1560
BANCO DE
111006 OCCIDENTE 0870789 264451 264451 264451 264894 264894 264894
BANCO DE
111006 OCCIDENTE 300875986 0 0 0 0 0 0
BANCO DE
111006 OCCIDENTE 00876055 4670743 4470743 4670743 2663 2663 2663
BANCO DE
111006 BOGOTA 836164368 480495015 480495015 480495015 462643607 462643607 466943406
111005 PERSONERIA 0 0 0 0 0 0 0
BANCO
111005 AGRARIO 66490000248 8288 8288 8288 51908 51908 51908
111006 CONCEJO 0 0 0 0 0 0 0
BANCO 36649000052
111006 AGRARIO 3 556750 554750 556750 24750 U750 24750
187537862 1899390017
9 ]
189939001 1899390016
68 8
240113877 -2.59999847
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Como se puede observar, el saldo final de contabilidad refleja lo suma de $18.753.786.291, con
una diferencia de $2.59, que se da por aproximaciones, con respecto al saldo reflejado como
saldo final estado de situacion financiera 31/12/2022 Chip por $18.993.900.168. La diferencia se
presenta con el saldo final de tesoreria, que asciende a la suma de $24.013.877, diterencia dada
por un registro de unos fraslados, que al redlizar una actualizacion contable en el software
PRADMA, afectaron los saldos reflejados, actualizacion que se reqlizd después de haber
preparado los estados financieros y respectivos envios a la Contaduria General de la Nacion,

Anexos: Conciliaciones y extractos bancarios (Iguaimente se pueden extraer del aplicativo)

a e X o SA-Seame benpeldedu v 4 v @
- 6} 06 adta e e
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e IR TR RTINS T 3% ; e
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FOAMATO_L1AR0LIN i DA 1N AnCrave
PORMATD_ 242301060 w R ETET e
FORMATO_262801 #21_CTOUIMA COAX » 0032 M0t ARDSL
* FORMATO AN A1 CTOLIMA T ' 20008 14 ARCHE
FORMATY_ 302300 ML STOMALDG A | FINAU M M
AORMATE I8N0 081 STOMMA_CONCHIACINL PP o2 1< ol e FORMAT) 5081 101 CTUIVA 405 3501 0202023 1904 Ancwive
FORMATS 35330} 231 CTOMIMA COMCIACIAG FOF b ARAENAN ARQUIVE
FORMATO_1623501_#31_CTOLINS_CORCALACING PO W 300,32 0dsin ARCHVE
PORMATS 202001 M1 CTORMA_CORGIIACIING PO P HDRLE N ARCHIL
FORMATO_202004 M1 CTOLNA_CORCILIACIONS.POF v VK 43 ARQvE
FORMATO_ 202501 731 CTOIMA COMCRIACIONCONCEN S0P uﬂ ADALM NN AROuive
WLW RBNMDOT ARDNVE

i E
PARA POUEK VISUALLZAR CORAICTAMENTE B ARCHID COMPRIMIOS B3 MECESAAID WTILIZAK By mﬂzw

e

W!LHO'X\DOI DES0A INCORPORAN AL ZUPEDINTE (MaX 40K
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A s Howe JJeOWCBEGedB ~02f vom Jil0
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ALCALDIA MPAL. DE ATACO
Contaaido del Fxpadients No. 000007

Zrnens

e [ [

PORMATO_302308_FO8_CTOLIWA_EXTRACTDLITK
POANATO_J03505_FIt SPSUM_EXTRACTD $04
FORMATD_J02301_pO1_CTOLMA_SYTRACTOLSCS
FORNATO_203331_F91_CTOUMA_EXTRACTOLRTY
FORMATD, 303308,704, CTOUMA_EXTRACTOCONGRI0, AP
POANATO_J02301_f04_CTOLINA_EXTRACTOSERSONERIA PO
PORMATD, 292301 _F1_CTOUMA_LISROAL Y ELARTESORERLL POF
PORMATD) 202301 104, ST0UMA_| TRROMATORYBALANCE BOF
PORMATD 302301 #03_CTOLIMA MAYORTBALANCEENERDADICIEMEAS 500
AORRMATO 293301 00 _STTOUNA_IBASAUINL A SONTABILIOAD 200
* PORRKTD_203508 F90_CTOUMASMT
PORRATO_202208_#02_CTOLMALO0

FORMATY) 20204 M0 S
T i e e e e

p 12 ﬂl
ek poces visuaizan avens 2, % et o « LAZIP
—
SAACTIONS Bt ARCHIVD QUE DE42A INCORPORAR AL EXPEDISNTE (MAY G094
SO0L0 DOCUNENTOS T3A0: OS¢ OOC. DOCK, K8 JLSC GIf WG THT PNG, 200 TIR RAR. J7 001, 000 031 S04 208 00 7, M ».AN
o e ] - . - - ”n W 150
N s M a G0 COlEeAB ~02 7T vam 00

De conformidad con las razones que hemos respetuosamente expuesto como contradiccion u
objecion a la observacion formulada por el ente de control, nos permitiremos solicitar su retiro y
en fal virtud su NO confirmacion y por ello NO configuracion como un hallazgo de ninguna indole

Analisis de respuesta

De acuerdo a los argumentos expuestos por el sujeto de control, se precisa que si
bien es cierto en el saldo final de contabilidad por valor de $18.993.900.171, y no de
tesoreria como de manera equivoca lo expresa el sujeto de control, la diferencia
presentada es irrelevante puesto que obedece a aproximaciones segun lo
demostrado, pese a ello como bien lo corrobora la entidad si existe diferencia entre
el estado de situacion financiera y el saldo de tesoreria, por la suma de $240.113.177
(no por $24.013.877 segun los argumentos de la entidad), como si se refleja en el
anexo remitido por el Municipio y se ilustra a continuacion:

(C) Nombre De La Cuenta

Saldo Final Estado de
Situacion Financiera.
31/12/2022 CHIP

(D) Saldo Final
Tesoreria F 01

Diferencia

DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS (1110)

$ 18.993.900.168

$ 18.753.786.991

$ 240.113.177
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De lo anterior se concluye que segun los fundamentos de defensa allegados, los
mismos son de recibo de manera parcial, permitiendo asi establecer que no hay
diferencia entre el saldo final del estado de situacion financiera y el de contabilidad
como ya se ha indicado, por el contrario si entre el estado de situacion financiera y el
de Tesoreria, situacion no desvirtuada con lo expuesto, como quiera que el sujeto
de control omite dar a conocer exactamente las cuentas bancarias afectadas por la
actualizacion al Software PRADMA segun lo referido, asi como el valor real e inexacto;
maxime cuando la diferencia es significativa, por consiguiente se configura como

hallazgo de auditoria.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 6 (Formato F02-CDT-Pdlizas de aseguramiento de
bienes)

Criterio
e Articulo 50 del Decreto 403 de 2020.
e Inciso i) del articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

e Numeral 1. Del articulo 3. (Formatos y anexos) F02, de la Resolucidon 762 del 29 de
diciembre de 2022, por la cual se reglamenta los métodos y la forma de rendicion de
la cuenta en los sistemas electronicos de rendicidon de cuentas para los responsables
del manejo de fondos y bienes de las entidades sujetos de control ante la Contraloria
Departamental del Tolima.

Condicion

En el proceso de la revisidn de las pdlizas de amparo de los fondos y bienes a la
Administracion Municipal vigencia 2022, a través del aplicativo Sistema Integral de
Auditoria — “SIA” Formato 02 CDT, se observd que se relacionan pdlizas del afio
2022, con vigencia del 13 de julio de 2022 al 13 de julio de 2023, sin embargo debido
a que las polizas reportadas se encuentran ilegibles, no fue posible constatar las
vigencias, asi como el debido cubrimiento de toda la vigencia, como se observa en la
siguiente tabla:
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(F) Vigencia |(F) Vigencia
(C) Entidad  |(C) Pdliza |Inicial De La |Final De La (D) Valor
Aseguradora  |No Pdliza Poliza (C) Interés O Riesgo Asegurado Asegurado
Previsora 1001715| 13/07/2022| 13/07/2023(Poliza Vida Grupo 2.706.984.000
Previsora 1001760| 13/07/2022( 13/07/2023|Seguro Todo Riesgo Contratista Poliza de 1.823.643.118
Previsora 3000659 13/07/2022| 13/07/2023|Seguro Responsabilidad Civil 300.000.000
Previsora 3000548| 13/07/2022| 13/07/2023|Seguro Manejo Poliza Global Sector Oficial 50.000.000
Previsora 3006970| 13/07/2022| 13/07/2023|Seguro Automoviles Poliza Colectiva 603.300.000
Seguro Dafios Materiales Combinados

Previsora 1001267| 13/07/2022| 13/07/2023|Poliza Dafios Materiales Combinados 545.598.800
Causa

¢ Debilidades en los soportes que se carguen como anexos para el formato FO2.

Efecto

e Imposibilidad de evidenciar con suficiente claridad las diferentes pdlizas de seguros
que amparan los bienes del Municipio, al encontrarse ilegibles, y no poder constatar
el cubrimiento de toda la vigencia auditada.

Respuesta de la Entidad

Observa el equipo auditor “debido a que las pdlizas reportadas se encuentran ilegibles, no fue
posible constatar las vigencias, asi como el debido cubrimiento de toda la vigencia'.

De tal manera para coadyuvar al ejercicio de auditoria y poder brindar las garantias para el sano
desarrollo de constatacion del contenido de las pdlizas, me permito respetuosamente anexar, las
mismas de mejor registro para su andlisis.

ANEXO LAS RESPECTIVAS POLIZAS

De conformidad con las razones que hemos respetuosamente expuesto como contradiccion u
objecion a la observacion formulada por el ente de control, nos permitiremos solicitar su retiro y
en tal virfud su NO confirmacion y por ello NO configuracion como un hallazgo de ninguna indole
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Analisis de respuesta

Analizada la respuesta a la observacion, se evidencia que si bien es cierto en la
respuesta a la controversia se adjuntan las pdlizas de manera legible, una vez
verificada la plataforma SIAOBSERVA, no fue posible su verificacién al encontrarse
ilegibles, situacion que imposibilitd su verificacion, por consiguiente se configura
como Hallazgo de auditoria.

HALLAZGO DE AUDITORIA No.7. (Inconsistencias en la informacién rendida en
la cuenta Litigios y mecanismos alternativos y solucién de conflictos FO6-CDT)

Criterio

e Consolidador CHIP.

e Manual de procedimientos de contabilidad publica —-CGN

e Politica Contable Manual de Politicas Contables del Municipio de Ataco (sin fecha de
elaboracién y/o adopcion).

e Inciso i) articulo 81 y 50 del Decreto 403 de 2020.

e Numeral 1. Del articulo 3. (Formatos y anexos) F06, de la Resolucién 762 del 29 de
diciembre de 2022, por la cual se reglamenta los métodos y la forma de rendicion de
la cuenta en los sistemas electronicos de rendicién de cuentas para los responsables
del manejo de fondos y bienes de las entidades sujetos de control ante la Contraloria
Departamental del Tolima.

Condicion

En la revision al formato FO6-"LITIGIOS Y MECANISMOS AL TERNATIVOS Y SOLUCION
DE CONFLICTOS”, presentado en la rendicion de la cuenta anual, correspondiente a
la vigencia 2022, rendida a través del aplicativo “SIA” y la rendida al aplicativo CHIP,
difieren con la certificacién expedida por el Juridico de la Administracién, como quiera
que se presenta una diferencia por valor de $517.090.507, como se muestra en la
siguiente tabla:
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ALCALDIA DE ATACO VIGENCIA 2022
CODIGO CUENTA VIR.S/GCHP | VLRS/GCERTIFICACION |  DIFERENCIA
LITIGIOS Y MECANISMOS
9,120  [ALTERNATVOS DE SOLUCION DE 7,195,315,291.00 6,678,224,784.00 517,090,507.00
CONFLICTOS

Fuente: CHIP- Certificacion Juridico

El Municipio reporto en el aplicativo “"SIA” en el formato F06, 13 demandas por valor
de $7.195.315.291 asi:

74




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

_ Cédigo: Version:
. |Proceso: CF — Control Fiscal 01:2022
CONTRALORIA RCF-61
© De?p.acho (C) Accion (C) Motivo De La Accidn (D) Cuantia Demanda ©) V.a.I('Jr (C) Estado Demanda
Judicial Provision
MEDIANTE FALLO DEL 18 DE SEPTIEMBRE
DE 2014 PROFERIDO POR EL JUZGADO 2°¢
ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
IBAGUE SE ORDENO DECLARAR NO
PROBADAS LAS EXCEPCIONES DE
PRESCRIPCION - CADUCIDAD DE LA
ACCION E INEXISTENCIA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO PROPUESTAS POR EL
ENTE TERRITORIAL EJECUTADO Y EN 07 de noviembre del 2019
JUZGADO 12 CONSECUENCIA. SE ORDENO SEGUIR auto resuleve cesion de
ORAL ADELANTE LA EJECUCION DENTRO DEL credito, auto pone en
ADMINISTRATIV JEJECUTIVO PROCESO EJECUTIVO PROMOVIDO POR 61,055,093.00 0] conocimeinto memorial

O DEL CIRCUITO
DE IBAGUE

EL DNP EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE
ATACO-TOLIMA, POR LA SUMA DE
$61.055.083 POR CONCEPTO DE
CAPITAL ADEUDADO MAS LOS INTERESES
MORATORIOS SOBRE EL CAPITAL A
PARTIR DEL DiA DECIMA SIGUIENTE
HABIL A LA FECHA DE LA EJECUTORIA DE
LARESOLUCION N2 075 DEL 15 DE JUNIO
DE 2005. EN CONSECUENCIA SE
ADELANTA LA ACCCION PARA OBTENER
EL PAGO DE LOS RECURSOS.

bancolombia respecto
seciond e credito fija
estado el 1 de octubre

TRIBUNAL
ADMINISTRATIV
O DEL TOLIMA

REPARACION DIRE

EL MOTIVO DE LA ACCION SE SUSCITA
PORQUE EL ENTE TERRITORIAL IMPIDIO A
LA EMPRESA LOHI INGRESAR TRES
RETROESXCAVADORAS DE SU PROPIEDAD
A LA CONCESION MINERA QUE ASU
TURNO LE IMPOSIBILITO EJECUTAR EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS MAQUINAS
PARA LAEXPLOTACION MINERAEN EL
MUNICIPIO.

1,400,000.00

EN SEGUNDA INSTANCIA
PARA FALLO - CAMBIO DE
PONENTE a espera fallo del
consejo de estado
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(C) Despacho
Judicial

(C) Accién

(C) Motivo De La Accién

(D) Cuantia Demanda

(D) valor
Provisiéon

(C) Estado Demanda

JUZGADO 12
ORAL
ADMINISTRATIV
O DEL CIRCUITO
DE IBAGUE

REPARACION DIRE!

SOLICITAR LA DECLARATORIA DE
NULIDAD DE LA RESOLUCION N2 716 DEL
31 MARZO DE 2010 EXPEDIDA POR EL
DIRECTOR DEL FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES MEDIANTE LA CUAL SE NIEGA
LA PENSION DE VEJEZ Y/O JUBILACION AL
SENOR ISAIAS MAPE.

81,077,000.00

25 de septiembre
sentencia confirmada.
Confirma parcialmente 10
de diciembre regresa del
tribunal 16 de diciembre
auto fija estado el 16 de
diciembre de 2020 09 de
feberero de 2021
ejecutoria de la
providencia 16 de
diciembre de 2020. Auto
obedezcase y cumplase 23
de septiembre de 2021.
archivo definitivo. En
silencio archivado en caja
359

JUZGADO 92
ORAL
ADMINISTRATIV
O DEL CIRCUITO
DE IBAGUE

REPARACION DIRE

LASOLICITUD DE DECLARATORIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVAY
PATRIMONIAL COMO CAUSA DEL DECESO
DE LAJOVEN ERIKA TATIANA SOTO
BERMUDEZ EN CONTRA DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA-
SECRETARIA DE SALUD DEL TOLIMA-
MUNICIPIO DE ATACO-TOLIMA-HOSPITAL
NUESTRA SENORA DE LOURDES ESE DE
ATACO-TOLIMA-ASOCIACION MUTUAL LA
ESPERANZA ASMET SALUD EPS POR LOS
PERJUICIOS CAUSADOS.

3,203,200,000.00

o

05 Feb 2020 AUTO
NOMBRA AUXILIAR DE LA
JUSTICIAEN ATENCION A
QUE EL MEDICO JOSE
JENNER ACEVEDO
FERNANDEZ NO TOMO
POSESION DEL CARGO DE
PERITO AL QUE FUE
DESIGNADO PROCEDE EL
DESPACHO A RELEVARLO Y
EN SU LUGAR SE DESIGNA A
CARLOS GUILLERMO
PERDOMO CAICEDO

JUZGADO 3¢
ORAL
ADMINISTRATIV
O DEL CIRCUITO
DE IBAGUE

NULIDAD Y RESTAB|

DECLARA LANULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO FICTO O PRESUNTO
PRODUCTO DEL SILENCIO NEGATIVO QUE
SE PRESENTA FRENTE A LA RECLAMACION
ADMINISTRATIVA DEL 30 DE DICIEMBRE
DE 2014 CON EL FIN DE QUE SE DECLARE
QUE EXISTIO UN VINCULO CONTRACTUAL
DE INDOLE LABORAL ENTRE EL 02 DE
ENERO DE 2009 Y HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2012 ENTRE DEL
DEMANDATE Y EL MUNICIPIO.

47,746,400.00

28 Ene 2020 ENVIO
EXPEDIENTE CON OFICIO
JTC-166 DEL 27 DE ENERO
DEL 2020 EN APELACION AL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL TOLIMA 10 Feb 2020
AUTO ADMITE RECURSO
APELACION

JUZGADO 4to.
ORAL
ADMINISTRATIV
O DEL CIRCUITO
DE IBAGUE

REPARACION DIRE!

EL MOTIVO DE LA ACCION ES QUE SE
DECLARARE AL MUNICIPIO DE ATACO
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE POR LOS DANOS
OCASIONADOS A LOS DEMANDANTES EN
UN ACCIDENTE DE TRANSITO EN EL QUE
COLISIONO LA MOTOCICLETA
CONDUCIDA POR ALBERTH FERNANDO
CAPERAY YURANI MELISSA CAPERAY
UNA VOLQUETA DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO.

517,090,500.00

CONFIRMA DECISION DE
NEGAR PRUEBA SOLICITADA
POR LA PARTE
DEMANDANTE AUTO
RELEVA PERITO AL
DESPACHO PARA FIJAR
FECHA DE AUDIENCIA DE
PRUEBAS
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(C) Despacho
Judicial

(C) Accién

(C) Motivo De La Accién

(D) Cuantia Demanda

(D) valor
Provision

(C) Estado Demanda

JUZGADO 2do.
ORAL

ADMINISTRATIV

TRAS UN ACCIDENTE DE TRANSITO
MUERE LASRA.Y SUS TRES HIJOS
MENORES AJUICIO DE LA PARTE ACTORA
POR UNA INDEBIDA PRESTACION DEL

AUTO DEL 07 NOV 2019
RESUELVE SOLICITUD.
ACCEDE SOLICITUD PARTE
DEMANDADA RESPECTO

DE IBAGUE

ADMINISTRATIV
O DEL CIRCUITO

RESTABLECIMIENT
O DEL DERECHO

POR LA ALCALDIA DE ATACO MEDIANTE
LA QUE SE DENEGO LA PENSION POST
MORTEM

29,275,092.00

o

REPARACION DIREQ SERVICIO DE SALUD DE ENTIDADES DE 300,000,000.00 O] CERTIFICACION

O DEL SALUD LOCALES POR LO QUE SOLICITA ACTUALIZADA DEL VALOR

CIRCUITODE DECLARATORIA DE RESPONSABILIDAD Y ASEGURADO EN LA POLIZA

IBAGUE REPARACION POR PARTE DE LAS DEL HOSPITAL SAN JUAN
ENTIDADES IMPLICADAS BAUTISTA DE CHAPARRAL
SE SOLICITA LA EJECUCION DEL ACTA AUTO 21 ABRIL 2015

TRIBUNAL LIQUIDACION DEL CONVENIO No.1706- TERMINA PROCESO POR

ADMINISTRATIV | EJECUTIVO 73-0137-96 SUSCRITO ENTRE EL FONDO 4,052,000.00 O] PAGO ENTREGATITULOS Y

O DEL TOLIMA DRIY EL MUNICIPIO MUNICIPIO DE TERMINA PROCESO POR
ATACO PAGO SIN ARCHIVAR

JUZGADO 1 DECLARAR LA NULIDAD DE LA

ORAL NULIDAD Y RESOLUCION 078 DE 1998 EXPEDIDA

AL DESPACHO PARA
SENTENCIAO7 OCT 2019

JUZGADO 12
ORAL

O DEL CIRCUITO

ADMINISTRATIV

REPARACION
DIRECTA

EL CONYUGE DE LA DEMANDANTE
FALLECIO POR PARO RESPIRATORIO PUES
EN SU CONDICION DE HABITANTE DE LA
VEREDA PASTALITO DECIDIO INSTALAR
UNOS POSTES EN CONSECUENCIASE
SOLICITA LA DECLARATORIA DE

89,629,020.00

11 de febrero del 2020 se
fija fecha de audiencia
inicial para el 27 de mayo
del 2020

REPARACION

DE IBAGUE RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE
REPARACION PATRIMONIAL POR PARTE
DEL MUNICIPIO.
CONYUGE DE LADEMANDANTE FALLECE
JUZGADO 6 POR PRESUNTOS FALLOS EN LA
ORAL PRESTACION DEL SERVICIO DESALUD A SE CONTESTO DEMANDA.

O DEL CIRCUITO
DE IBAGUE

O DEL DERECHO

RELIQUIDAR LA PENSION DE LA SENORA
ALBA DORIS MOLANO

ADMINISTRATIV DIRECTA JUCIO DE LA PARTE ACTORA. DEMANDA 292,491,100.00 O] PARA FIJAR FECHA DE
O DEL CIRCUITO EL RECONOCIMIENTO DE LA AUDIENCIA INICIAL
DE IBAGUE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
DEL MUNICIPIO.
JUZGADO 6 DECLARAR EL RECONOCIMIENTO DE LA
ORAL S RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL 30 Ene 2020 AUTO FIJA
ADMINISTRATIV REPARACION MUNICIPIO DE ATACO DEBIDO A 2,499,549,790.00 o FECHA AUDIENCIA Y/O
O DEL CIRCUITO DIRECTA PRESUNTO ACCIDENTE DE TRANSITO A z:jf:j'ﬁ ZZ;)E' 17de
DE IBAGUE JUCIO DE LA PARTE ACTORA.
AUTOS DE TRAMITE APLAZA
AUDIENCIAY FIJAEL DIA 23
JUzGADO 8 LA PARTE ACTORA SOLICITA DECLARAR LA DEABRIL Dg 2020 PARALA
ORAL NULIDAD Y NULIDAD PARCIAL Y EN CONSECUENCIA CELEBRACION DE AUD DE
ADMINISTRATIV JRESTABLECIMIENT 68,749,296.00 O] PRUEBA. TAMBIEN SE

ORDENO REQUERIR AL
REPRESENTANTE DEL
MUNICIPIO DE ATACO PARA
EL RECAUDO DE LA PRUEBA

7,195,315,291.00
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Asi mismo, en la certificacion registrada en el aplicativo “SIA” se relacionan 19
demandas, entre las cuales cuatro (4) reportan haberse proferido sentencia,
desconociéndose si a la fecha ya fueron canceladas, como quiera que la cuenta 27.01
no fue reconocida en el estado de situacidon financiera, modelo CGN20005001
SALDOS Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA CHIP.

Causa

e Falta de seguimiento al proceso de implementaciéon del nuevo marco normativo
para entidades de Gobierno.

Efecto
e Genera incertidumbre, sobre los datos reales en los estados financieros.

Respuesta de la Entidad

En consideracion por error involuntario del funcionario o persona asignada para el
reporte, las cifras fueron plasmadas antes de la respectiva certificacion Juridica.

Analisis de respuesta

Analizada la respuesta por el sujeto de control, esta no desvirtia la observacion, por
el contrario se confirma haberse presentado un error involuntario, al momento del
reporte de las cifras que generaron la irregularidad, por consiguiente se configura

como Hallazgo de auditoria.

SE ELIMINA LA OBSERVACION DE AUDITORIA No. 10 CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y SANCIONATORIA (Plan de mejoramiento)

Criterio

e Inciso i) De seguimiento al plan de mejoramiento, de las contralorias Articulo
2.2.21.4.9 Informes del Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica”.

e Articulo 31 de la Resolucién 762 de 2022.

e Literal ¢) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
asociadas a la gestion fiscal previamente sefialadas por los 6rganos de control
fiscal.

e Inciso g) del Articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.
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Condicion

El Plan de Mejoramiento reportado a la Contraloria Departamental del Tolima,
comprende tres (3) hallazgos, de la Rendicidon y Revision de la Cuenta vigencia
auditada (2020), a los cuales no se les efectué el seguimiento y evaluacion
correspondiente, toda vez que no se evidencid el informe de seguimiento por la oficina
de control interno, de igual manera, no se reportd avance en el SIA OBSERVATORIO,
por lo tanto el resultado de las acciones de mejoramiento implementadas no se han
cumplido en un 100%, ni presentado las evidencias de cumplimiento.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente se determina que la administracién Municipal
no ha cumplido con las acciones de mejora y tampoco suministrando los
soportes que evidencien los avances, por lo cual se dard inicio a proceso
administrativo sancionatorio por incumplimiento a las acciones del plan de
mejoramiento suscrito segun_las Resoluciones 254 de 2013, 337 de 2016
reglamentaria y 143 de 2017 emitidas por la Contraloria Departamental del Tolima.
De igual forma se incurre en las conductas sancionables previstas en los literales f) e
i) del Articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020 y Articulo 1 Numeral 1.6 Literal f) de
la Resolucidn 021 de 2021 emitida por la Contraloria Departamental del Tolima.

Causa
e Desconocimiento de procedimientos.

e Ausencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y
oportuna.

e Control interno deficiente (controles, procedimientos, manuales)
Efecto
e Sanciones.

e Inefectividad en el trabajo.
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Respuesta de la Entidad

El plan de mejeramiento suscrito con la contraloria departamental del Tolima, cuenta anual 2020,
se evidencia avance con soportes cargados en el aplicativo SIA CONTRALORIA, se anexa
pantallazo de aplicativo, como también el informe de seguimiento publicado en la pagina web
del municipio de Ataco, el dia 27 de enero 2022. Se anexa pantallazo tomado desde pagina web
del municipio de ataco y el link de descarga.
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ITEMS 1: Solicitud para el cargue de la informacidn con evidencias, para dar
cumplimiento al plan de mejoramiento cuenta anual vigencia 2020, por la oficina de
control interno, fechado del 25 de febrero de 2023.
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[TEMS 2: Informacién enviada a la contraloria departamental de los avances del plan de
mejoramiento cuenta anual 2020. El dia 09/09/2021 al comreo electrénico:
funcionariolé@contraloriatolima.gov.co)
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ITEMS 3: Envio de informacion con sus evidencias emitidas por la oficina de contraccion.
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ITEMS 4: Pantallazo Informacion carga al aplicativo SIA Confraloria Cuenta Anual con sus
respectivos soportes de cumplimiento,
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ITEMS 5: Avance soportado Plon de Mejoramiento, reportado en SIA Contraloria de la cuento
anual 2020.
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6: EVIDENCIAS REPORTADAS PARA EL CUMPLIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Anexo 1: hallazgo numero 7 con codige 1402007 (No reporte de la totalidad de los contratos en el aplicativo
SIA Observa), accion de mejora del hallazgo: Generar transparencia y confiabilidad en la informacion
reportada en las plataformas, subsanacion: Contratacion de persona idonea para el manejo de la
Plataforma SIA Observa.
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inventarios).

2, Subsanacion para los hallazgos: hallazgo nimero 1 con ¢odigo 1601004 (Rendicion parcial del formato
F_12), hallazgo nimero 3 con codigo 1803001 (No reclasificacion de los saldos de la cuenta 1.5

84



REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

. |Proceso: CF — Control Fiscal
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Cédigo: Version:
RCF-61 01:2022

cESa LA » Bl

t < (DNIAUUKIA
DU PHEITRCY

2021 1100087091
Pasiaduiiar s
e
e e )
Dugens B¢
Poass
WATROR (W B AN
Covtrin
W o 0
Camasa § NT40 Mo £ ok s Pt
Anran
A A A a0 i
A -
- [
NRMALY
P
- Lumvios o vy
) o Ve s
ismeteripwin
A-nwwmnwhm S 4 Vb ) o
SUTEMA it oo A i it i | g B 9 T D 4 b

P —
Mot by e Bt Bk ot -

Vot o i ot o b e
g o s b

——— wana
vt 1
Ay

Gl iy o st

e,

ARXO 3 EOCHETTIG QAT A1 CUmag 300 @ ©F momento e reusiar A oamive Ve
Dlerer o se Aadkane DENEPRL O 1N 12 reaRy
OB A e '-valﬂwanwa o 0P Y raniaar 0
Mo reer i o n

B IO ORI Gt AL D T I M A nomonie an s
hmn AT e 0NN B 0 o S0 o B o i e 1 A 0 b s
QIOCHO0! B 4 VIMNRIML N S0 WM € baasfirar de by miaves

L e 1 L L Y
B T N L T L]
B T T T S S P
NI AN (e WATTIVY 0 (AN ¥ (A WY M 3T Amaes Ao b
VRO 1 NI Al 0 T 4 110 4 A WY 4, e g
AURAT @ BCRN Y 1 BT CROCOIVIRIID ¢ CIH) AVORINGS S NNV IR oA O W e o
CONMND §E BEIE WIMIRAT 3¢ SCULTEE CON A ANERTNICOR BIG0T 00° I LT Rus Cereil
e o Nacas 0N

M.‘-mdMuhMWuvMMmﬂmMIMnh

v o pata
Ao Jesws o cunte |5 30
Meria i e o T U

40 GRUPTOR 00 roTé> 90 DUAVOTECA § JVESHIW agrnins provesmste o ot
0 i Wby () b AT 4 0o o1

Ao NOMANY
" Mreniann
1e10 M
15400 IRRIEN ¥ DN e
iy Combninies Mo
AR B e
1 TAitron e omanind it v
Maon LN 0 i i A
Davm Livra 108 o AT ¢
[ [a— -
fovdesn v oboy
o qume 0o U
J
Tnter Clinn ivas Limpmpars’

S | e 4B | b v ‘6“‘

o o 1 G4 | A A 48 o
R i £

sESR Lot sontane v

== -

ey ray g ey

e e ey

aiwa A (e
.

[ bt v v e e
B 1)
oy

Tatomi e
Ddaad

Totew O e
-

Tardhu b anmiin wen o Masa i o Ay Rbin INA".‘A.‘“V&IMM
Ndd o XLy wne b do
10 b b v

11 i g A S 0 0 0 O R st
AL E et pvrte (1 | | A pwerasm

T M i A ARG TN AEITID AL AT W SR
s A ) MR N O s (Er s V0D
e b 5 A o G e UL L S ey 19 e b
B e L e T

. Eae—— -
bbby

L TE N

1 ARG o1 Araur Telne (0 sy et &) AR eeadan o0 W L el
130 MBND W ndTR ¢ 04 Lt AT T LG W VT, B e
-

e R T
W 1 TS A S A A8 S A A B e
e

A

'
BT

P P |
oL W b
e

Lty i | iade s o pins
.

1w MR H W BOTAR bn e S ) G 1 TR AT
L e L L ]
RGNS SR 8 I Y B TS ST BT SAINE ARETL 98 W A B

el e .
ASTRE AR 3 AR £ BWARAR | A7 (War 1 e A7 WAL R gy barhe &
wervhes & | Ao agarn haea del brasal

D Cothugs Dwome i e Chmwigy (LD, bt b o Pag e ‘.u...--um.‘..
IR i b Amatinbn 439 e J0RD 1 mmaler bunn B dheeas o e
et bt ummmulwtu
W Haprriarna ¥ rew e W bahen sdvoses e W e Ve o resiies @
B WA e -mv e L L

e Y ERAT s A

.

0001 At o ot O AT N 1 RIS ¢ AP Y A b P iy
LA e (honh 0 a1 At 0 e 08 B DGR s ATl i @A

e s
AT EUVTIAG OF i) BEUERER § B SORS S B BN | TS S4TY B e
AR AMIVAAME ARSI

e s 0t 0D AL TRAS TRARAPPAPA AN, 11N e i 0 AENEIEA
O pabat B e 1 A WAL UL & w00 oAl de s e
B B T LA T S
- -

L R T T T e 1]

ey
umu‘-uu‘unuwm end 4 mybnlroms A o8 Ho gyt
bbbl e vt D T Y STy S PR

a4 b apan s Raren w dintii)

s A PO UL v e
T, LB AT S R R
i et L

WAMAA e wahe A\ oA O O LA Wb s AN

T T R T T e L U d sl
B R N R L el )

.
R
kb et u -‘ ’- . '

. rirtrme ot it b 4 4 g :
g 4

85




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Proceso: CF — Control Fiscal

Codigo:
RCF-61

Version:
01:2022

i 4 SONTARURIA

AR L AT 2T TR SRR e U i e i ) ST st
S0 AR B NN S SN ISR 5 SIS 5 DSTR b intiaive. I

anrwarte B tecuro en of
ooslAnIACIAd 48 108 FOEUOE & 41 SACIE WA SACTIATME 88

DA uasr U8 v e un

44 L emrtint

Dakmash &7 et et e T T ST S
om tou sl s ombanbunc s @i uberdinl bame; e chrsane lehosvmian of pelivts e
“toccann nagar o restivige
v, & borms do g armas wue e 1o wve ot P, ettt & St
e OO o ADDIT 4 POITACAS BT METRE S Je Cmar el Gu me vt a0
oot oced o gt iy iy

53 L SOTENCHN B2 4EIWCN BF 40 ACTIO 21 1 CIBICIS Gus NG BEA0 /ECUDIS MR BRI
OO, Guecoakiburts A i LO0E0L A0 36 4 SDAINGE S8 L SOUAIS A EROLTAL.
L st e Ehsiamn e e Aot

s gy Jcanatitid
L < - Phajom b it

u ®. o 4 b 108 1A ODAL
ettt LaAn s s b Chuten Catec 9 o sfesiow |

R T

R e
g g

Wir e wehe e
) Isubeayacon fuers de tavtal

Lk MOImAL Dare € Beconam et WO P ess STICOn § NEeiasen de e e
Economcos. sl Marco Normalwe oere abdedts de Gobs e, 8nchs) 8 18 Reretuckn N°
S43 de 2015 ¢ MOGFCdsT DOr L Meloiite N7 1E de JOUG, S4EALRE

SCAPITIMND | ACTWOSE |
O INVENT AR

O B i

"E"Oggn

ER @ sonranusin
| e e S AL L L 1 S s bt

& iy N0 b
vy P ety

P >irpved

ot b b et oy avraloes e agen ot e e o M
e whie ethetes e b e e aad

or0ceded we

U A2 AU

& SONTADURIA
o WSS A A

A s s Myt Wa Sy s e saeeies et

==

. BeOomam

o T A AR A (A8 R ST b s et 44 S gramata
pmnrin & e AL ML AN

14 e ave suirsabviris @ olvw §8 SAITO PUBLCO VoSl ¥
e e e asa (po £t et 5 18 £ s AT At A 450 1 BIN

U g Y Mracs & Besera. estaie e Aih A AAN B (VAL SR
P - aprcae

Pyt A Ayt peqeprdyebrsmarny oI

o drvmets A0 1o Comiamrie Aeiive o

Py Al g i i

“Bouae

—

..
AAARLANT MARIA MUMBALYE VABIUEE
A e o 00 ¢ o B el et

86




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Llas Version:
Proceso: CF — Control Fiscal Codigo: 01:2022

CONTRALORIA RCF-61

RESPECTO A LA CAUSAL DE EX;LUSION DE RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA, del Cédigo Disciplinario Unico en su articulo 31 de la Ley 1952 de
2019, contempla las causales de exclusion de la responsabilidad disciplinaria, de lo
cual nos permitimos referirnos al numeral 8, que a su tenor indica: (esta ilustracion
se puede leer en la respuesta del hallazgo 5).

Analisis de respuesta

Analizados los argumentos del sujeto de control, se observa que cumplié con las
acciones de mejora y avances al plan de mejoramiento de la cuenta anual vigencia
2020 suscrito con la Contraloria Departamental, conforme a los soportes cargados en
el aplicativo SIA CONTRALORIA, e informe de seguimiento publicado en la pagina

web, por consiguiente la observacion se elimina.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 8 (Comité
de Sostenibilidad Contable)

Criterio

e La Resolucién 193 del 05 de mayo de 2016 expedida por la Contaduria General de
la Nacion “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control interno
contable”
e Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de
la informacion financiera del Procedimiento Para la Evaluacién del Control Interno
Contable expedido por la Contaduria General de la Nacién.
e Ley 1952 de 2019 Articulo 38 numeral 41. Llevar en debida forma los libros de
registro de la ejecucidén presupuestal de ingresos y gastos, y los de contabilidad
financiera; y articulo 57 numeral 11 No dar cumplimiento injustificadamente a la
exigencia de adoptar el Sistema Nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con las
disposiciones emitidas por la Contaduria General de la Nacidon y no observar las
politicas, principios y plazos que en materia de contabilidad publica se expidan con el
fin de producir informacion confiable, oportuna y veraz.

e Ley 1819 de 2016 - Articulo 355 Las entidades territoriales deberan adelantar el
proceso de depuracion contable a que se refiere el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014,
modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015. El término para adelantar dicho
proceso sera de dos (2) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley. El
cumplimiento de esta obligacion debera ser verificado por las contralorias territoriales.

e Resolucion 193 de 5 de mayo de 2016 expedida por la Contaduria General de la

Nacion en su numeral articulo 1,2 y 3, y numeral 3.2.15 del 3.2.15 del Procedimiento
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Para la Evaluacion del Control Interno Contable expedido por la Contaduria General
de la Nacidn.

e Ley 1314 de 2009 “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacidn financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se
sefalan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicién y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento” en su articulo 1.

Condicion

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion, el grupo auditor logrd
constatar que el Municipio tiene conformado el Comité de Sostenibilidad Contable
desde el afio 2021 el cual es inoperante y no tiene actas de reunién del afo 2022, asi
mismo se detectd deficiencias en los inventarios de bienes muebles e inmuebles,
deficiencias en el software, depuracion contable y conciliacidén entre las diferentes
areas, situaciones estas que debieron ser objeto de andlisis y de implementacion por
el Comité Técnico de Sostenimiento Contable si estuviera creado e implementado
mediante acto administrativo.

La Ley 716 de 2001, con la cual se ordenaba a las entidades publicas adelantar el
proceso de saneamiento de la informacion contable para establecer la existencia real
de bienes, derechos y obligaciones que tenia como plazo el 31 de diciembre de 2003,
fue prorrogada en su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2005, con los Articulos 65
y 66 de la Ley 863 de 2003, Posteriormente la Ley 901 de 2004 modifico el articulo 4
de la ley 716 de 2001, a cerca de la obligatoriedad de la depuraciéon de los saldos
contables para las entidades y por Ultimo la Ley 1819 en su articulo 355 determino:
Las entidades territoriales deberan adelantar el proceso de depuracién contable a que
se refiere el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado por el articulo 261 de la
Ley 1753 de 2015. El término para adelantar dicho proceso sera de dos (2) afios
contados a partir de la vigencia de la presente ley. El cumplimiento de esta obligacion
debera ser verificado por las contralorias territoriales.

El grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima pudo verificar que el
municipio de Ataco Tolima no ha realizado el saneamiento contable de las cuentas
por cobrar y de su propiedad planta y equipo, como tampoco de los demas activos
con que cuenta la entidad, durante la vigencia fiscal 2022 se pudo comprobar que
existen cifras que no reflejan la realidad financiera del Ente Territorial, incumpliendo
de igual forma la Circula Conjunta N° 001 del 20 de febrero de 2017 expedida por la
Auditoria General de la Republica y la Contaduria General de la Nacion y el numeral
3.2.15 del Procedimiento Para la Evaluacion del Control Interno Contable expedido
por la Contaduria General de la Nacion, anexo de la Resolucion 193 de 2016 “Por la
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cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”.

Causa

e La falta de control y seguimiento en los procesos administrativos del Municipio.

e Falta de seguimiento al proceso de Implementacion del Nuevo marco normativo
para entidades de Gobierno.

¢ No haber realizado el saneamiento contable como lo estipulaban las normas.

Efecto

e Desactualizaciéon de los inventarios y deficiencias en la presentacion de la
informacidn financiera del Municipio.

e Que la informacidn financiera no sea real y fidedigna para la toma de decisiones.

e Reportar informacion inexacta a los usuarios de la informacion contable.

Respuesta de la Entidad

RESP A
El Comité de Sostenibilidad Contable si existe en el municipio. de tal manera se encuentra
conformado, el que presuntamente no se haya adelantado procesos de depuracion contable,

no refleja la no existencia del Comite.

El actc administrative de constitucion y conformacion se encuentra dentro del archivo
institucional. el cual se anexa deniro de estas argumentaciones

ANEXO: ACTO ADMINISTRATIVO DE CONSTITUCION

RESPECTO DE LA CAUSAL DE EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.

El Cédigo Disciplinario Unico en su articulo 31 de Ley 1952 de 2019, contempla las causales de
exclusion de la responsabilidad disciplinaria, de lo cual nos permitimos referimos al numeral 8, que
a su tenor indica:

8. Con la conviccién errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria.

Si el error fuere de hecho vencible, se sancionaréd la conducta a titulo de culpa. siempre que la
falta admita tal modalidad. De ser vencible el error de derecho, se impondrd, cuando sea
procedente, la sancion de destitucion y las demdas sanciones graduables se reduciradn en la mitad.
En los eventos de error acerca de los presupuestos objetivos de una causal que excluya la
responsabilidad disciplinaria, se aplicaran, segin el caso, los mismos efectos del error de hecho.
Para estimar cumplida la conciencia de la ilicitud basta que el disciplinable haya tenido la
oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo ilicito de su conducta.

De lo cual tenemos, para el case que nos ocupa al analizar el actuar de MILLER ALDANA CASTRO,
alcalde municipal periodo 2020-2023; nunca existié en la conciencia de querer desconocer el
ordenamiento juridico (antijuridicidad material), ya que su comportamiento fue motivado, por los
elementos LEGALES EN MATERIA DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y DE LO PUBLICO.

AUSENCIA DE LA DETERMINACION O ESTRUCTURACION DE LA CONDUCTA ENROSTRADA
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Analisis de respuesta

Analizada la respuesta a la observacién, se evidencia que la Administracion Municipal
de Ataco en desarrollo de la Auditoria Certifico que el comité de sostenibilidad
contable no estaba constituido y en la controversia al informe preliminar adjunta el
acto administrativo de creacion al comité de sostenibilidad contable en el afio 2021,
comité que es inoperante puesto que no tiene actas de reunion y como se menciona
en la respuesta no ha realizado procesos de depuracion contable, por consiguiente la
observacion en comento se ajusta en cuanto al tema de que si existe el comité de
sostenibilidad, pero se confirma en los demas aspectos, estableciéndose como

hallazgo de auditoria con incidencia Disciplinaria.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 9 (Rentas
por cobrar)

Criterio

e Articulo 3° de la Resolucion 533 de 2015 Marco Normativo para Entidades de
Gobierno numeral 6.1 definicion de los elementos de los estados financieros,
especificamente en el numeral 6.1.1. Activos.

e Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos establece en su numeral 2.1 Reconocimiento de cuentas por cobrar.

e Articulo 2 numeral 1 de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006 “Por la cual se dictan
normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”.

e 16 politica Cuentas por Cobrar el Manual de Politicas Contables del Municipio de
Ataco (sin fecha de elaboracién y/o adopcién).

Condicion

Una vez, revisado el Estado de Situacidn Financiera del afio 2022, el grupo 13 Rentas
por Cobrar, con respecto a la subcuenta 130507 Impuesto Predial Unificado, se
encuentra que esta presenta un saldo a 31 de diciembre de 2022 de $5.027.969.929,
y al compararlo con el informe de cartera de predial suministrado por la Alcaldia
Municipal de Ataco mediante archivo Excel el cual comprende de dos hojas de calculo
que presenta los valores por concepto de: Impuesto Predial, Intereses Impuesto
Predial, Impuesto a la Corporacion Autébnoma Regional (CORTOLIMA) e Intereses al
Impuesto a Cortolima, la primera hoja de calculo tiene un total de $10.515.705.345
y la segunda un saldo de $3.728.478.722, estas hojas de calculo presentan saldos
desde el afio 1985 al afio 2022 para un valor total de $14.244.184.067 lo cual arroja
una incorreccion de $9.216.214.138, como se puede observar a continuacion:
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Valor Impuesto Valor Interes Valor
Valor Impuesto Valor Interes Valor Corporacion Corporacion VALOR TOTAL DEUDA
. . WValor Otros | Sobretasa -
Predial Impuesto Predial| Sobretasa Autonoma Autonoma Bomberil POR ANO
Regional Regional
- - - - - - - -
3,247,459,031 5,742,070,872 0 545165917 981,009,525 0 0 10,515,705,345
Valor Impuesto Valor Interes Vval
Valor Impuesto Valor Interes Valor Corporacion Corporacion val ot s ba :; VALOR TOTAL
Predial Impuesto Predial | Sobretasa Autonoma Autonoma alor Biros Bo reb s_‘li DEUDA POR AND
Regional Regional ombert
1,171,381,069 2,063,598 768 0 178,326,060 315172825 4] 0 3,728478,722
Afio de o
Impuesto VALOR TOTAL DEUDA POR ANO | VALOR TOTAL DEUDA POR TOTAL
P _6KCO0JN6Z0_1 ANO _B6KCO0JN6Z0_2
a Cobrar
1985 4,684 o) 4,684
1986 4,765 o) 4,765
1987 4,838 o) 4,838
1988 16,670 30,445 47,115
1989 19,857 36,571 56,428
1990 83,659 44,015 127,674
1991 14,378,297 9,006,121 23,384,418
1992 27,186,726 7,086,167 34,272,893
1993 37,378,976 12,008,829 49,387,805
1994 50,090,822 15,561,775 65,652,597
1995 67,869,567 18,953,742 86,823,309
1996 80,516,572 23,053,938 103,570,510
1997 95,665,031 26,933,586 122,598,617
1998 159,388,835 38,205,637 197,594,472
1999 130,105,858 33,611,167 163,717,025
2000 132,752,327 34,730,374 167,482,701
2001 143,484,361 39,269,666 182,754,027
2002 146,471,288 40,101,427 186,572,715
2003 156,488,020 43,075,949 199,563,969
2004 163,054,091 46,312,492 209,366,583
2005 186,198,152 63,600,408 249,798,560
2006 198,477,709 71,033,236 269,510,945
2007 220,457,531 77,695,161 298,152,692
2008 242,550,864 81,242,229 323,793,093
2009 261,749,667 85,044,452 346,794,119
2010 268,089,708 118,997,724 387,087,432
2011 270,401,427 137,561,456 407,962,883
2012 697,518,099 283,617,164 981,135,263
2013 757,562,499 296,090,152 1,053,652,651
2014 779,072,512 294,258,557 1,073,331,069
2015 794,577,486 286,489,623 1,081,067,109
2016 787,146,148 282,507,696 1,069,653,844
2017 743,483,780 264,477,750 1,007,961,530
2018 652,748,388 220,934,939 873,683,327
2019 620,746,488 204,672,419 825,418,907
2020 581,939,428 200,609,314 782,548,742
2021 552,107,304 195,594,531 747,701,835
2022 495,912,911 176,030,010 671,942,921
TOTAL 10,515,705,345 3,728,478,722 14,244,184,067

Fuente: papel de trabajo grupo auditor
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Dado lo anterior es pertinente decir que los soportes de las cuentas por cobrar
suministradas a la comisién auditora no son consistentes y generan incertidumbre
sobre la veracidad de la informacidn revelada en la informacion financiera.

De igual de manera el municipio de Ataco no puso a disposicién de la comisién
auditora dentro del trabajo de campo el reglamento interno para el recaudo de cartera
por concepto de impuestos, generando incertidumbre sobre la existencia de dicho
reglamento, lo que contraviene lo establecido en el articulo 2 numeral 1 de la Ley
1066 del 29 de julio de 2006 que establece: “mediante normatividad de cardcter
general, por parte de la maxima autoridad o representante legal de la entidad publica,
el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la
presente ley, el cual deberd incluir las condiciones relativas a la celebracion de
acuerdos de pago’; aunado a lo anterior, se pudo comprobar que no se tiene
cuantificada ni clasificada la cartera de rentas por cobrar por anualidades o por
edades, siendo este uno de los motivos para que la gestion de recuperacion de cartera
sea deficiente, de igual forma no se cumple con la politica de cuentas por cobrar.

Causa

e Cartera incierta.

e Falta de depuracion de la cartera entre contabilidad y la direccion de rentas.
Efecto

e Informacion contable poco confiable, incertidumbre en los estados financieros.

Respuesta de la Entidad

RESPUESTA:

La diferencia que resulta al comparar las cifras del estado de situacion financiera frente al reporte
generado por el programa PRADMA, donde se lleva la base de datos del impuesto predial.
ocbedece a que en los registros contables se han venido inciluyendo solamente los valores
correspondientes al impuesto predial y la participaciéon con destino a la corporacion ambiental
CORTOLIMA, sin tener en cuenta los intereses moratorios, mieniras que el informe del aplicativo
PRADMA genera una liquidacién que confiene intereses moratorios tanto del impuesto predial
como los de la participacion para CORTOLIMA.

Al inicio de cada vigencia se realiza el registro contable de los ingresos por impuesto predial de
la vigencia, teniendo en cuenta lo que le corresponde a la vigencia por dicho concepto, sin tener
en cuenta el impuesto de vigencias anteriores y sus intereses, clasificando el saldo del auxiliar
vigencia actual al auxiliar vigencias anteriores.

Para la vigencia 2022, se reqlizé el registro por la suma de $799.128.709, donde $ 193.860.909 son
del sector urbano y $605.267.800 del sector rural.

Es de anotar, que el informe de cartera de predial suministrado por la Alcaldia Municipal. en la
columna valor impuesto predial se esta relacionando el valor total del impuesto predial, en el que
se encuentra incluido el predial a cobrar por la vigencia actual y vigencias anteriores.
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RESPECTO DE LA CAUSAL DE EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.

El Cédigo Disciplinario Unico en su articulo 31 de Ley 1952 de 2019, contempla las causales de
exclusiéon de la responsabilidad disciplinaria, de lo cual nos permitimos referirnos al numeral 8, que
a su tenor indica:

8. Con la conviccidén errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria.

Si el error fuere de hecho vencible, se sancionard la conducta a titulo de culpa, siempre que la
falta admita tal modalidad. De ser vencible el error de derecho, se impondrd, cuando sea
procedente, la sancidén de destitucidn y las demas sanciones graduables se reduciran en la mitad.
En los eventos de emor acerca de los presupuestos objetivos de una causal que excluya la
responsabilidad disciplinaria, se aplicaran, segun el caso, los mismos efectos del error de hecho.
Para estimar cumplida la conciencia de la ilicitud basta que el disciplinable haya tenido la
oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo ilicito de su conducta.

De lo cual tenemos, para el caso que nos ocupa al analizar el actuar de MILLER ALDANA CASTRO,
alcalde municipal periodo 2020-2023; nunca existio en la conciencia de querer desconocer el
ordenamiento juridico (anftijuridicidad material), ya que su comportamiento fue motivado, por los
elementos LEGALES EN MATERIA DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y DE LO PUBLICO.

AUSENCIA DE LA DETERMINACION O ESTRUCTURACION DE LA CONDUCTA ENROSTRADA

Entendiendo y le solicito respetuosamente sefiora Contralora considere lo expuesto en mis
argumentaciones, debido a que no hubo dafos ocasionados al patimonio publico, al no existir
una conducto dolosa o gravemente culposa.

Analisis de respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la Alcaldia de Ataco, esta no desvirtua la
observacién puesto que en esta misma se confirma las diferencias de los saldos de
las rentas por cobrar correspondiente al Impuesto Predial, por consiguiente la
presente observacién se confirma en todos sus aspectos y se establece como

hallazgo de auditoria con incidencia Disciplinaria.

Es de anotar que posteriormente a la fecha del vencimiento de la controversia la
alcaldia de ataco, allega los anexos a la observacién N° 12 de forma extemporanea
como se observa en el siguiente pantallazo:

De: sechacienda@ataco-tolima.gov.co <sechacienda@ataco-tolima.gowv.co>
Enviado: miércoles, 3 de mayo de 2023 13:39

Para: Wentanilla Unica =wventanillaunica@ contraloriadeltolima.gowv.co=

Asunto: Alcance a Respuesta de hallazgos informe preliminar Auditoria Financiera vy
de Gestidon 2022 Municipio de Ataco Oficio 837 de 2023

Buena tarde,
Me permito adjuntar a este correo 1 oficio NMo. 837 de 2023 con
asunto Alcance a Respuesta de hallazgos informe preliminar Auditoria

Financiera y de Gestion 2022 Municipio de Ataco. Donde se
complementa la respuesta a la observacion No 12
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HALLAZGO DE AUDITORIA No. 10 (Inventarios grupo 15)

Criterio

e Resolucion 533 de 2005 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones” e Instructivo N° 002 1.1 Activos parrafo 10 y 1.1.8 Inventarios.

e Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal” Articulo 81 literales ¢) Omitir adelantar las acciones tendientes a
subsanar las deficiencias asociadas a la gestion fiscal previamente sefialadas por los
organos de control fiscal; i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en
las plataformas, bases de datos o sistemas de informacién de los 6rganos de control
o aquellos que contribuyan a la vigilancia y al control fiscal.

Condicion

Una vez revisado el Estado de Situacion Financiera Comparativo de la Alcaldia
Municipal de los afos 2021 y 2022, se puede constatar que el informe financiero
presenta saldos en el grupo 15 Inventarios por valor de $3.750.291.485 en el afho
2021 y en el afo 2022 por valor $3.394.955.510, los cuales se encuentran
representados en las cuentas 1510 Mercancia en Existencia y la 1514 Materiales y
Suministros, lo que evidencia que no se dio cumplimiento al plan de mejoramiento
suscrito por la Administracion de Ataco con ocasion al Informe Definitivo de Rendicién
y Revision de la cuenta de la Vigencia 2020, expedido por la Contraloria
Departamental del Tolima en agosto de 2021 ya que en este informe quedo
consignado el HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.02, se inobservo con ello la Resolucion 533
de 2015 y sus modificaciones (ver instructivo 002 del 8 de octubre de 2015,
1.1 Activos parrafo 10 y 1.1.8 Inventarios) que en lo pertinente dice:

“1.1. Activos...

... Los activos que cumplan con los criterios para su reconocimiento se clasificaran de
acuerdo con la intencidén que tenga la entidad con dicho recurso. Por ejemplo, s/ e/
activo se adquiere para consumirse o venderse en el curso normal de la operacion,
se cdlasificard como inventarios; si se utiliza para propdsitos administrativos o para
producir bienes o prestar servicios, se clasificara como propiedad planta y equipo; o
si es un inmueble del cual se espera obtener rentas o plusvalias en condiciones de
mercado, se clasificara como propiedad de inversion”.
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“1.1.8 inventarios

De acuerdo con el huevo marco normativo, los inventarios son los activos adquiridos,
los que se encuentran en proceso de transformacion y los producidos, asi como los
productos agricolas provenientes de los activos bioldgicos, que se tienen con la
intencién de a) comercializarse en el curso normal de la operacién, b) distribuirse en
forma gratuita o a precios de no mercado en el curso normal de la operacion, o c)
transformarse o consumirse en actividades de produccion de bienes o prestacion de
servicios”

Dado lo anterior se demuestra el incumplimiento de la Resolucién 533 de 2015 y el
instructivo respectivo expedido por la Contaduria General de la Nacidn, asi mismo se
demuestra que la Administracién Municipal de Ataco no le hace seguimiento ni da
cumplimiento a los planes de mejoramiento suscritos, es de resaltar que el Municipio
de Ataco no tiene politica para el manejo de la cuenta 15, razén mas que suficiente
para no tener contabilizado este grupo en los Estados Financieros.

Causa
e Falta de seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos por la entidad.
Efecto

e Que la informacion financiera no sea real y fidedigna para la toma de decisiones.

¢ Reportar informacién inexacta a los usuarios de la informacién contable.

Respuesta de la Entidad

Bogotd D.C.

Doctor

BAYRON RUBIC BELTRAN

Contador

Municipio

de Ataco

Carrera 4 N°7-41 Barrio Centro (Codigo Postal:
735050)3175023959
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contabilidad@ataco-tolima.gov.coAtaco, Tolima

MARCO Entidades de Gobiemo
NORMATIVO
Inventarios
Cuentas por
1 | TEMA pagar

Gastos por transferencias y subvenciones

Gasto publico social

Tratamiento contable de los bienes adquiridos por el Municipio de Ataco
para ser distribuidos gratuitamente o a precios de no mercado a terceros
o comunidad en general.

SUBTEMA

Respetado doctor Bayron Rubio Beltran:

Con el propésito de atender en el marco de las competencias constitucionales y
legales otorgadas al Contador General de la Nacion y a la Contaduria General de
la Nacién - CGN, hemos recibido su consulta radicada bajo el N°20211100051882,
del dia 17 de septiembre de 2021, mediante la cual indica lo siguiente:

T ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“Con el fin de aplicar el debido proceso y reconocimiento contable de los bienes
adquiridos por el Municipio de Ataco para terceros o comunidad en general, se
solicita un concepto técnico respecto a la afectaciéon contable de dichos bienes,
toda vez que el Municipio de

Ataco se encuentra afectando la cuenta 1.5.10 en el momento de registrar las
compras de bienes que se realizan para entregar a un tercero o comunidad en
general, el cual se realizaa fravés de un acta de enfrega, registrando una salida de
almaceén, con el fin de realizar el movimiento al gasto,

Es de anotar, y consideramos que los bienes adquiridos no se pueden incorporar en
los bienes Acfivos de la entidad por cuanto no vamos a tener el uso, goce y tampoco
los riesgosasociados a su utilizacion, ni nos vamos a beneficiar de los mismos.
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Posteriormente al reconocimiento contable en la cuenta del activo 1.5.10, y cuando
se realiza lo solida de bodega por entrega a terceros, el documento realiza el
movimiento contable a la cuenta contable, bien sea transferencia, subvencién o
gasto publico social en el sistema contable de informacién contable y financiera del
Municipio de Ataco. Por lo anterior y con el fin de seguir mejorando el proceso de
afectacién contable, nos permitimossolicitar indicaciones si el procedimiento se estd
realizando de manera comecta o si por el confrario se debe ajustar de acuerdo con
los lineamientos dados por la Confaduria Generalde la Nacién (CGN).

Actualmente el Municipio de Ataco tiene un Informe Definitivo de Rendicién y
Revision de Cuenta Vigencia 2020 de la Controloria Departamental del Tolima,
mediante el cualrealizan un Hallozgo, manifestando “Por consiguiente, losinventarios
regisfrados en la cuenta 1.5.10 Mercancias en Existencia del Municipio de Ataco
Tolima no comesponden ¢ acfivos que “que se encuenifren en proceso de
transformacion o productos agricolas provenientes de los activos biolégicos” como
se observa a continuacion:

CODIGO NOMBRE

1.5 Inventarios

1.5.10 Mercancias en existencia

151004 Impresos y publicaciones

151011 Combustibles y ofros
derivados del pefroleo

151030 Equipos de comunicacion y
computacion

151033 Elementos de campana

151034 Elementos de proteccién y
seguridad personal

151035 Repuestos, equipos
férreos y otros

151036 Equipo de fransporte

151037 Muebles y enseres

151039 Material didactico

151041 Maquinaria y elementos
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de ferreteria
151042 Productos agropecuarios,
de silviculturg, avicultura ypesca
151061 Materiales médico -
qQuirdrgicos
151090 Ofras mercancias en
existencia

Significa lo anterior, que el Municipio de Ataco Tolima no dio cumplimiento a lo
establecidoen la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, al no reclasificar los
saldos de lo cuenta

1.5 como lo indica la norma.

El anterior hallozgo lo soportan en lo establecido en el Instructivo 002 del 8 de
octubre de 2015, 1.1 Activos pamafo 10 y 1.1.8 Inventarios.

Si bien el Municipio (sic) de Ataco ha tomado afenta nota, sobre la adopcion del
nuevo marco normativo para las entidades de gobiemo, segun resolucion 533 de
2015 y sus modificaciones posteriores e instructivo 002 de 2015. Los inventarios gue se
encuentran registrados en la cuenta 1.5.10 mercancias en existencias del Municipio
[sic), no (sic) son para transformacion, pero si fueron adquiridos para entrega a
beneficiarios a titulo gratuito, por la tanto, no consideramos que no se haya (sic)
incurrido en inobservancia (sic) de (sic) lanorma ni su aplicacion.

Por lo anterior, nos permitimos poner a su consideracion los siguientes interogantes:

- El Municipio de Ataco Tolima ha venido realizando los registros contables en lo cuenta

1.5.10 Mercancias en existencio, y en el CGC Version 2007 Vs CGC Version 2015, a
cuentaen mencién no tuvo modificaciones en los cédigos contables para realizar su
reclasificacion

- Si al dar cumplimiento @ lo solicitado por la Contraloria Departamental del Tolima,
cudl seria la cuenta contable mediante la cual se realice la reciasificacion de los
saldos de le cuenfa 1.5".

2. CONSIDERACIONES
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El Instructivo N°002 del 08 de octubre de 2015, por el cual se imparten instrucciones
para la transicién al Marco normativo para entidades de gobiermno, establece:

“Con el fin de orientar las actividades relacionadas con la fransicion al Marco
normativo para entidades de gobierno, este Despacho imparte las instrucciones
generales que debenseguir las entidades sujetas al dmbito de aplicacién de la
Resolucnon 533 del 8 de octubre de 2015, MWM
| nuev r
estados financieros bajo el nuevo marco de regulacion, sin que ello las exonere de
analizar y aplicar aquellos aspectos que no sean abordados en el presente
Instructivo y que deban considerarse para llevar a cabo exitosamente el proceso de
transicion. El presente Instructivo tendra aplicaciéon una Unica vez durante el primer
periodo de aplicacion. |...)

1.1. ACTIVOS (...)

n la infencién tenga la enti n dichor _g__mqu,snel
activo se adquierepara consumirse o venderse en el curso normol de la operacion,

se clasificard comoinventarios; si se utiliza para propésitos administrativos o para
producir bienes o prestar servicios, se clasificard@ como propiedad, planta y equipo;
o si es un inmueble del cual se espera obtener rentas ¢ plusvalias en condiciones de
mercado se clasificard como propiedad de inversion. |{...)

1.1.8. Inventarios

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, los inventarios son los activos adquiridos,
los que se encuentran en proceso de transformacion y los producidos, asi como los
productosagricolas provenientes de los activos biolégicos, que se tienen con la
intencién de a) comercializarse en el curso normal de la operacion, b) distribuirse en
forma gratuita o a precios de no mercado en el curso normal de la operacion, o c)
fransformarse o consumirseen actividades de produccion de bienes o prestacion de
servicios." (Subrayado fuera de texto)

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera
de las Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion N°533 de 2015 y modificado por
la ResolucionN®167 de 2020, indica:

6.1.1. Activos
48. Los ochvos SON recursos g;gn rolados por la gnhdod que resultan gg yn evento
5 tener potencial n neficios

economicos Mum: ummmmmmﬁﬂnmmm&gﬁnﬂﬁm
un derecho a: a) usar un bien para prestar servicios, b) ceder el yso para gue un

tercero pr i
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¢) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o e} recibir una corriente de flujos de efectivo.

49 impli i | i I rynrecur. finir el
I fi ner tencial rvici nerar
mwm Al evaluar si existe o no conftrol sobre un recurso, la

entidad debe tener en cuenta,enire ofros, los siguientes aspectos: la titularidad legal,
los riesgos inherentes al actfivo quese asumen y gue son significativos, el acceso al
recurso o la capacidad para negar o restringirsu uso, la forma de garantizar que el
recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el
potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos
derivados del recurso. |...}.

53. El potencial de servicio de un activo es | aci ue tiene dicho recurso

para prestar servici U ntribuyen a | n ion los objetiv

__pg___d@gue tiene dicho activo Qgg contribuir, direct g g i g ecigmente, g
fectiv ivalent | efectiv t neficios tambié

pueden traducirse en la capacidadpara reducir la salida de los flujos futuros de
efectivo. (...).

6.2.1. Reconocimiento de activos

79. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad, que resulten
! I o | I fonci =
beneficios econémicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda

generar fici i i v |
medirse fiablemente. (...). (Subrayados fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Presentacion y Revelacion de los
Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, anexas a
la Resolucion N° 533 de 2015 y modificadas por la Resolucion N°218 de 2020,
establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS {...)
9.  INVENTARIOS

9.1. Reconocimiento
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1. Se reconocer@n como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en
proceso de transformacion y los producidos, asi como los productos agropecuarios,
que setengon con la intencién de: a) comercializarse en el curso normal de la
operacion, b) distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso
normal de la operacién ¢ c¢) transformarse o consumirse en acfividades de

produccion de bienes o prestacion de servicios. (...). (Subrayado fuera del texio).

El Catdlogo General de Cuentas (CGC), incorporado al Régimen de Contabilidad
PUblica (RCP) mediante la Resolucion 620 de 2015 y actualizado segun lo dnspuesto
en las Resoluciones 079 y 081 de 2021, descnbe la cuenta 1510-MERCANCIAS EN

EXISTENCIA, asi: " | vi | iri n el objet r
mnmdszs_q QWWW
I f nsir ion

tratamiento.” (Subrayado fuera de texto)

En lo referente con la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

NACIONALES, el CGC la describe asi: * resenta el valor as_obligacion
contraidas por la entidad con terceros por concepto de a) la adquisicién de bienes

o servicios de proveedores nacionales, en desarrollo de sus actividades y b) la
adquisicion de bienes y servicios para proyectos de inversion especificos.”
(Subrayado fuera de texto).

En relacion con la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS, el CGC la describe asi:
“Representa el valor de los recursos fransferidos sin contraprestacion a otras

entidades de gobiermno, para el cumplimiento de un fin, propésito, actividad o
proyecto especifico, los cuales no seencuentran clasificados en ofras cuentas"

(Subrayado fuera de texto).

En lo concemiente con la cuento 5424-SUBVENCIONES, el CGC Io describe csi:

“Representael v tfregad
dmmgmmwmmﬂmw poro el cumpllmlenfo

de un fin, propdsito, actividad o proyecto especifico y sobre los cuales el tercero que
los recibe no debe entregarnada a cambio” (Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, el CGC en mencién describe el grupo 55-GASTO PUBLICO SOCIAL

en los siguientes términos: “"En_esta ggggmnnggggn, se inclyyen las gggnfg; que
representan los recursos destinad rl i teal lucién de las

necesidades bdsicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental,
W@WWWMM

bienestar general vy al mepromngntg de Vi blacién, de
nformi onl is A
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La subcuenta Asignacion de Bienes y Servicios registra el valor de los bienes que se
produceno adquieren para la asignaciéon o entrega a la comunidad". (Subrayado
fuera de texto).

3. CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones antes mencionadas se concluye que:

El Marco Conceptual define los activos como los recursos controlados por la entidad
que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener potencial de
servicio o generar beneficios economicos futuros. Un recurso controlado es un
elemento que otorga, entre ofros, un derecho a: a) usar un bien para prestar
servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio, c) convertir el recurso
en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los
recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

Ademas, siguiendo el mismo Marco Conceptual, el potencial de servicio de un
activo hace referencia o la capacidad que tiene dicho recurso para prestar
servicios que contribuyen a la consecucién de los objetivos de la entidad sin generar,
necesariamente, fiujos de efectivo;mientras que los beneficios econdmicos futuros
incorporados a un actlivo corresponden a la capacidad que tiene dicho activo para
contribuir, directa o indirectamente, a generar fiujos de efectivo y otros equivalentes
al efectivo o para reducir la salida de los flujos futuros de efectivo.

Asi las cosas, se reconocen como activos, los recursos controlados por la entfidad,
que resulten de un evento pasado y de los cuales se espere obtener un potencial
de servicio o generar beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso
pueda medirse fiablemente.

De acuerdo con lo anterior, los bienes adquiridos por la entidad con el fin de ser
distribuidosgratuitamente o a precios de no mercado, cumplen con la definicion de
activo, dado que seobtendrd un potencial de servicio, es decir, estos recursos seran
utilizados para la prestacion de servicios que contribuyen alos objetivos del Municipio,
y se puede estableceruna medicion fiable sobre tales bienes.

En lo concemiente a la clasificacion de estos bienes en el activo, el Marco
Conceptual defineque se debe realizar en atencién a la intencién que tenga la
entidad sobre la manera en quese obtendra dicho potencial de servicio, bien sea
mediante su uso, venta o distribucion. Porlo tanto, en concordancia con la Norma
de inventarios, estos bienes que seran distribuidosgratuitamente o precios de no
mercado, cumplen los criterios de reconocimiento como inventarios.

Posteriormente, corresponde al Municipio de Ataco efectuar los siguientes registros
contables, segun corresponda a cada caso:
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a) Cuando se adquiere los productos para entregar a la comunidad en forma
gratuita, el Municipio debita la subcuenta que comesponda a la cuenta 1510-
MERCANCIAS EN EXISTENCIA y acredita la subcuenta 240101-Bienes y servicios, de la
cuenta 2401- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES.

b) Si se entregan los bienes a la comunidad para la soluciéon de las necesidades
basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable,
vivienda, medio ambiente, recreacién y deporte y los orientados al bienestar
general y al mejoramiento dela calidad de vida de la poblacion, de conformidad
con las disposiciones legales, el Municipiodebita la subcuenta y la cuenta que
comrresponda al grupo 55-GASTO PUBLICO SOCIAL y acredita la subcuenta que
comresponda a la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA.

c) Si se entregan los bienes a terceros, distintos de sus empleados o de otras
entidades de gobierno, para el cumplimiento de un fin, propésito, actividad o
proyecto especifico y sobrelos cuales el tercero que los recibe no debe entregar
nada a cambio, el Municipio debita lasubcuenta 542407-Bienes enfregados sin
contraprestacion, de la cuenta 5424- SUBVENCIONES, y acredita la subcuenta que
corresponda a la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA.

d) Sise entregan los bienes sin contraprestacion a ofras entidades de gobierno,
para el cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o proyecto especifico, el
Municipio de Ataco debita la subcuenta 542307-Bienes entregados sin
confraprestacion, de la cuenta 5423- OTRAS TRANSFERENCIAS, y acredita la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1510- MERCANCIAS EN EXISTENCIA.

En lo que se refiere al procedimiento utilizado por la entidad para realizar el sistema
contable y financiero, no es competencia de la Contaduria General de la Nacion
dar una opinidén del mismo, ya que este tema es cardcter administrafivo del
Municipio de Ataco- Tolima y corresponde a la administracion del Municipio
determinar sus propios procedimientos para el cabal cumplimiento del Marco
Normative para Entidades de Gobierno.

Ahora bien, sobre la aplicacion del instructivo N°002 de 2015, este solamente tuvo
vigenciapara el proceso de tfransicion al nuevo marco normativo y a partir de la
fecha de transicion se debe aplicar el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, por lo que no se debid tener en cuenta al momento de la preparacion y
presentacion de estados financieros del periodo 2020.

Finalmente, en relaciéon con la respuesta de la Contaduria General de la Nacién, a
las consultas que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresd a
través de la sentencia C-487 de 1997 que "Las decisiones que en materia contable

adopte la Contaduriade conformidad con la ley, son obligatorias para las entidades

del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el que el
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Entendiendo y le solicito respetuosamente sefiora Contralora considere lo expuesto en mis
argumentaciones, debido a que no hubo dafos ocasionados al pafiimonio publico, al no existir
una conducto dolosa o gravemente culposa.

Al igual no existe falta al deber funcional que amerite sancionatorio alguno.

ANEXO DOCUMENTOS SOPORTES

Analisis de la respuesta

Analizada la respuesta dada por la administracién Municipal de Ataco, esta desvirtia
parcialmente la observacién, ya que los argumentos presentados en relacion al
Concepto de la Contaduria son considerados por la comision auditora en cuanto al
tema de contabilizacidon de inventarios, por lo tanto se elimina la incidencia
disciplinaria y Sancionatoria.

No obstante en la auditoria no fue posible verificar el grupo 15 inventarios dentro del
Estado de Situacién Financiera del afio 2022, toda vez que se visualizan unas
subcuentas que representan bienes que contablemente no son objeto de
comercializacién ya que el sujeto de control no tiene como fin la venta de bienes, por
consiguiente la presente observacion se confirma y se establece como hallazgo
de auditoria.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 11
(Propiedad planta y equipo grupo 16)
Criterio

e Régimen de Contabilidad Publica, Numeral 9.1.1.5 Propiedades, planta y equipo

o NICSP 17—PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

e 17 politica Propiedad Planta y Equipo del Manual de Politicas Contables del Municipio
de Ataco (sin fecha de elaboracién y/o adopcién).

Condicion

Una vez revisados los inventarios de Propiedad Planta y Equipo aportados por la
Alcaldia Municipal, a corte diciembre 31 de 2022, se pudo evidenciar que a la fecha
no se encuentran actualizados y depurados, situacion que imposibilitd verificar que
las cifras reportadas en el Estado de Situacion Financiera del afio 2022 por valor de
$32.032.143.120 que corresponde al Grupo 16 Propiedad Planta y Equipo; ya que
fueron puestos a disposicion en archivo Excel dos informes; el primero contiene el
Inventario de Bienes Muebles en Bodega el cual consta de dos hojas de calculo donde
aparecen las salidas y las entradas de bienes sin poder identificar los saldos de bienes
muebles en bodega, de igual forma fue enviado un archivo en Excel de los bienes
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inmuebles donde se encuentra una relacién que contiene 1236 bienes inmuebles
entre terrenos y edificaciones por un valor de $7.206.535.900, que al ser comparados
con la cuenta 1605 Terrenos con un valor de $2.270.777.687 y la cuenta 1640
Edificaciones con un valor de $4.056.550.628 informacion tomada del Estado de
Situacidn Financiera para un total de $6.327.328.315, lo que arroja una incorreccion
de $879.207.585 lo que demuestra que la informacion no es real y fidedigna, asi
mismo la Contraloria Departamental del Tolima encuentra inconsistencia en el informe
de los bienes inmuebles, ya que el valor de los terrenos es igual al de las edificaciones
como se demuestra a continuacion:

MUNICIPIO DE ATACO-TOLIMA

AVALUO COMERCIAL DE LOS PREDIOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIFIQ DE ATACO

A
MATRICULA | NEESCRITURAY TIPODE AREA M2 AVALUD
CLASEDEBIEN USDACTUAL OBV HOTARIA DIRECCION " AREA M2 - CONSTRUIDA| AVALUOTERREND EDFCACION
CATASTR [

| §7.0853530] §7,065%5 0

El inventario de bienes inmuebles, presenta la descripcién del bien, nimero de
escritura, matricula inmobiliaria, etc., no obstante, no se describe el valor de
adquisicion como tampoco las valorizaciones que han sufrido estos bienes, impidiendo
esto que se refleje un aumento en los activos y por ende su patrimonio.

De igual forma en el trabajo de campo no se pudo realizar prueba de inventarios
fisicos ya que el Almacenista no pudo expedir los informes de los bienes devolutivos
a la fecha por que segun la Certificacion expedida el dia 02 de marzo de 2023 el
sistema PRADMA-Modulo de Almacén que maneja la Alcaldia de Ataco Tolima
presenta inconsistencias y fallas para los reportes de informacion, lo que demuestra
que no se tiene informacion actualizada y precisa sobre los bienes muebles que posee
el ente territorial.

También se pudo constatar en fisico que los bienes devolutivos no se encuentran
cédigos de identificacion de inventarios, lo anterior indica que la entidad debe
actualizar sus inventarios de bienes muebles (con su numero respectivo de
inventarios) e inmuebles (legalizar los no legalizados) ya que la contabilizacién debe
hacerla en forma individual y no general, evidenciandose que a la fecha no han
realizado la medicidn posterior de ninguna de sus propiedades de conformidad a lo
establecido en su manual de politicas contables internas y la NICSP 17.
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Causa

e Falta de seguimiento y supervision a los procesos de la entidad.

e Falta de actualizacion en los inventarios de bienes muebles e inmuebles
Efecto

e Impedimento de que la entidad tenga un conocimiento real de los documentos
soportes y estado de sus bienes muebles e inmuebles.

Respuesta de la Entidad

RESPUESTA:

En la actuadlidad la administracién adelanta un proceso de depuracion contable a través del
Comité de Sostenibilidad Contable, para ello se cuenta con un estudio técnico de identificacion
y caracterizacion de los bienes muebles y se adelanta los estudios preliminares para la
identificaciéon de la propiedad de inmubles.

SE ANEXA EL ESTUDIO TECNICO
RESPECTO DE LA CAUSAL DE EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.

El Cédigo Disciplinario Unico en su articulo 31 de Ley 1952 de 2019, contempla las causales de
exclusion de la responsabilidad disciplinaria, de lo cual nos permitimos referirnos al numeral 8, que
a su tenor indica:

8. Con la conviccién errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria.

Si el error fuere de hecho vencible, se sancionard la conducta a titulo de culpa, siempre que la
falta admita tal modalidad. De ser vencible el error de derecho, se impondrd, cuando sea
procedente, la sancién de destitucion y las demdas sanciones graduables se reduciran en la mitad.
En los eventos de error acerca de los presupuestos objetivos de una causal que excliuya la
responsabilidad disciplinaria, se aplicaran, segun el caso, los mismos efectos del eror de hecho.
Para estimar cumplida la conciencia de la ilicitud basta que el disciplinable haya tenido la
oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo ilicito de su conducta.

De lo cual tenemos, para el caso que nos ocupa al analizar el actuar de MILLER ALDANA CASTRO,
alcalde municipal periodo 2020-2023; nunca existid en la conciencia de querer desconocer el
ordenamiento juridico (antijuridicidad material), ya que su comportamiento fue motivado, por los
elementos LEGALES EN MATERIA DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y DE LO PUBLICO.

AUSENCIA DE LA DETERMINACION O ESTRUCTURACION DE LA CONDUCTA ENROSTRADA
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Entendiendo vy le solicito respetuosamente sefiora Confralora considere lo expuesto en mis
argumentaciones, debido a que no hubo dafios ocasionados al patimonio publico, al no existir
una conducto dolosa o gravemente culposa.

Analisis de respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la Administracion de Ataco, esta no
modifica la observacidon ya que el municipio acepta que esta en un proceso de
depuracion contable el cual no ha culminado, por consiguiente la presente
observacion se confirma en todos sus aspectos y se establece como hallazgo de
auditoria con incidencia Disciplinaria.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 12 (Comité

Evaluador de Bajas y Procedimientos Para Baja de Bienes Muebles)

Criterio

e Régimen de Contabilidad Publica, Numeral 9.1.1.5 Propiedades, planta y equipo

e NICSP 17—PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

e 17 politica Propiedad Planta y Equipo del Manual de Politicas Contables del Municipio
de Ataco (sin fecha de elaboracion y/o adopcion).

e Articulo 269 de la Constitucién Politica expresa: "En las entidades publicas, las
autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza
de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con
lo que disponga la Ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la
contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas."

e Ley 87 de 1993 el Control Interno se cumplira mediante la elaboracion y aplicaciéon
de técnicas de direccion, asi como de manuales de funciones y procedimientos,
buscando como objetivos primordiales proteger los recursos de la organizacion y su
adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecte.

Condicion

Se pudo constatar que el Municipio de Ataco tiene constituido el comité evaluador de
bajas de bienes muebles el cual es inoperante, ya que se pudo observar que existe
una gran cantidad de bienes muebles (vehiculos, equipos de cdmputo) que en la
bodega del almacén aparecen inservibles, que tienen un alto grado de deterioro y/o
obsolescencia y que aun se encuentran reflejados en la contabilidad y por ende hacen
parte del Estado de Situacidén Financiera, el Almacenista tampoco cuenta con una
relacion actualizada de los bienes muebles que estan fuera de servicio y que se
encuentran deteriorados.
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Causa

e Falta de seguimiento y control de los bienes muebles del Municipio de Ataco.
e La no realizacién de bajas de bienes muebles que se encuentran en deterioro.

Efecto

¢ Incertidumbre sobre la veracidad en el saldo de la cuenta Propiedad Planta y Equipo
registrado en el Estado de Situacidn Financiera a 31/12/2022.

Respuesta de la Entidad

El Comité de Tecnico de Inventarios v Bajas de bienes si existe en el municipio, de tal manera se
encuentra conformado, el gue presuntamente no se haya adelantado procesos de baja de
bienes, no refleja la no existencia del Comité.

El acto administrativo de constitucion v conformacion se encuentra dentro del archivo
institucional, el cual se anexa dentro de estas argumentaciones

ANEXO: ACTO ADMINISTRATIVO DE CONSTITUCION

RESPECTO DE LA CAUSAL DE EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.

El Cédige Disciplinario Unico en su arficulo 31 de Ley 1952 de 2019, contempla las causales de
exclusion de la responsabilidad disciplinaria, de lo cual nos permitimos referimos al numeral 8, que
a su tenor indica:

8. Con la conviccién errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria.

Si el emmor fuere de hecho vencible, se sancionard la conducta a fitulo de culpa, siempre que la
falta admita tal modalidad. De ser vencible el error de derecho, se impondrd, cuando sea
procedente, la sancidn de destitucion y las demas sanciones graduables se reduciran en la mitad.
En los eventos de error acerca de los presupuesios objefivos de una causal que excluya la
responsabilidad disciplinaria, se aplicaran, segin el caso, los mismos efectos del error de hecho.
Para estimar cumplida la conciencia de la ilicitud basta que el disciplinable haya tenido |la
oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo ilicito de su conducta.

De lo cual tenemos, para el caso que nos ocupa al analizar el actuar de MILLER ALDANA CASTRO,
alcalde municipal periodo 2020-2023; nunca existid en la conciencia de querer desconocer el
ordenamiento jurdico (anfijuridicidad material), ya gue su comportamiento fue motivado, por los
elementos LEGALES EN MATERIA DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y DE LO PUBLICC,

AUSENCIA DE LA DETERMINACION © ESTRUCTURACION DE LA CONDUCTA ENROSTRADA

Entendiendo y le solicito respetuosamente sefiora Contralora considere lo expuesto en mis
argumentaciones, debido a gue no hubo darios ocasionados al patrimonio publico, al no existir
una conducto dolosa o gravemente culposa.
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Analisis de respuesta

Una vez analizada la respuesta y anexo aportado por la Administracién Municipal de
Ataco, esta se acepta parcialmente y se modifica en cuanto a la existencia del comité
de bajas, y se reprocha el actuar de los funcionarios encargados de suministrar la
informacién ya que en primer lugar este acto administrativo fue solicitado en el
requerimiento de informacion al inicio de la Auditoria y luego en el trabajo de campo
también fue requerido el mismo documento donde se informd la no existencia, lo que
demuestra el desconocimiento de los funcionarios encargados del proceso.

En cuanto al tema de las bajas la Administracion Municipal reconoce que no se han
realizado bajas de bienes muebles, lo que confirma que los estados financieros se
encuentran sobreestimados, por consiguiente la presente observacion se confirma en
los demas aspectos y se establece como hallazgo de auditoria con incidencia

Disciplinaria.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 13 (Depreciacion y amortizacion)

Criterio

e Manual de procesos y procedimientos contables expedidos por la Contaduria
General de la Nacién, método de depreciacion.

e Politica Contable N° 17 Propiedades, Planta y Equipo del Manual de Politicas
Contables del Municipio de Ataco.

Condicion

Verificado los soportes de los Estados Financieros y por informacion del area contable
de la Alcaldia de Ataco se pudo evidenciar que la depreciacion y amortizacion es
realizada de manera global y no en forma individual, generando una incertidumbre
debido a que en el inventario no se identifica la vida util, fecha de adquisicién de cada
bien pudiendo generar una sobre depreciacion en la propiedad planta y equipo e
intangibles afectando el patrimonio de la entidad.

Causa

e Falta de actualizacion e individualizaciéon del inventario de la Propiedad, Planta y
Equipo.
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Efecto

e Incertidumbre sobre la veracidad en el saldo de la cuenta depreciacién acumulada
registrada en el Estado de Situacion Financiera a 31/12/2022.

Respuesta de la Entidad

De acuerdo a lo manifestado por el area de almacén, con las inconsistencias y fallas para los
reportes de informacién en el sistema PRADMA Modulo Almacén, no se puede redlizar la
depreciacion y amortizacion de forma individual, por fal moftivo se realiza a nivel global scbre de
los saldos reflejados en cada rubro que hacen parte de la propiedad, planta y equipo v bienes
de uso del Municipio de Ataco.

ANEXO CERTIFICACION

Analisis de respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la Alcaldia de Ataco donde acepta que no
se realizan depreciaciones individuales por los problemas presentados en el médulo
de almacén esta observacion se confirma en todos sus aspectos, es de anotar que en
la respuesta se manifiesta anexar certificacién, sin embargo esta no fue aportada
dentro de la controversia. Por consiguiente se establece como hallazgo de
auditoria.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 14 (Ley
de transparencia y acceso a la informacion publica)

Criterio

e Ley 1712 DE 2014 " Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones” titulo II del contenido de la informacion articulos 7
Disponibilidad de la Informacion y 9 Informacion minima obligatoria respecto a
la estructura del sujeto obligado.

e Articulo 74 Plan de accion de las entidades publicas de la Ley 1474 de 2011
“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”.
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Condicion
Una vez revisada la pagina WEB del municipio de Ataco en el sitio Transparencia y
acceso a la informacion publica se puede observar que no se encuentra publicada la

Informacion Financiera y Contable de las vigencias 2019, 2021 y 2022, y parte de la
informacion definitiva del afio 2020, como se observa a continuacion:

(+57) 8 2240042 Calle 8Na 2-07 MaV 730am -1230pm., 2 pm. alcaldia@ataco-tolima.gov.co

Alaidlis Murdeipal

-3:30pm 50730 am-1:30 pm

Alcaldia de Alaco ! Transparencia / Informacion Financiera y Contable

Fech

b Clasificacidn : (1)
#Clasificacidn : Estados Financieros (3)

EJECUCION PRESUPUESTAL DE EJECUCION PRESUFUESTAL DE INGRESOS 2013 018
NGRESOS 2018

} on Fresupuestsl de Gasios Ejecucion Presupuestal de Gastes 2017 207
EJECUCION PRESUPUESTAL DE EJECUCIGN PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2017 017
MGRESOS 2017

ESTADOS FINANCIEROS 30-06-2020 "ESTADOS FINANCIEROS AL 30 DE JUNIO DE LA VIGENCIA 2020 15/10/2020
ESTADOS FINANCIEROS DIC 2017 ESTADOS FINAMCIEROS DIC 2047 017
ESTADOS FINANCIEROS DIC 2018 ESTADOS FINANCIEROS DIC 2018 2018

# Clasificacidn : Presupuesto Aprobado 4]

ACUERDO 015 DE PRESUFUESTO "POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GEMERAL DEL MUNICIPIO DE ATACO FARA LA 1172018
VIGENCIA 2020 VIGENCIA FISCAL 2020 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

ACUERDO N° 015 DE 2018 ACUERDO N° 015 DE 2016 31172018
ACUERDO N° 020 DE 2018 ACUERDO N° 020 DE 2018 0gi122018
ACUERDO N° 022 DE 2047 ACUERDO N° 022 DE 2017 25

#Clasificacion : Presupuesto Contable (3)

EJECUCION DE GASTOS 30-08-2020 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 30-06-2020 151072020
EJECUCION DE INGRESOS 30-D6- EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 20-08-2020 1511072020
2020

EJECUCION PRESUPUESTAL DE EJECUCISN PRESUPUESTAL DE GASTOS 2018 2018

GASTOS 2018
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De la misma forma no se encuentra publicado el plan de accién de la vigencia 2022
como se observa a continuacién:

Alcaldia de Ataco / Transparencia / Planeacion, Gestion y Control

Namire

Die=cripritn Fecha

! Clasificacion : Muestra Politicas y Lineamientos (5)

b Clasificacion - Nuestros Manuales (5)

& Clasificacion : Nuestros Planes (11)

¥ Clasificacion : Plan Anticorrupcian ()

4 Clasificacian : Plan de Accion

()

PA_ATACO_2018

Flan de Accidn - Plan Desamallo

Flan de Accion lcaldiz
Municipal de Atsco 2018

Flan de Accion Alcaldia
Municipal de Atsco Tolima 2018

PLAN DE ACCION ATACO
2018

Flan de Accién GELT Ataco
Tolima

PLAN DE ACCION MUNICIFIO
DE ATACO 2019

PLAN DE ACCION ROLL
ADMINISTRATMO20210130

£l Flzn de Accidn 25 un instruments de micrs gersncia que facilita Is planeacion estratégica de las 3ioiizo018
entidades temitonales y sus respectivas dependsnciss, orientandas los procesos, instrumsantos y

recurses disponibles (humanos, financieres, fisicos, tecnolégicos e institucionales) qua deben

gestionarss durante una wvigencia fiscal para =l cumplmisnte de |as metas, proyectos y sctividades de

3 entidad termritorial.

El P& permite gque c3da dependencia de |z Administracidn, de scusrdo con 2l presupuests asignadso,

defina las estrategias que va a adelantar para ejecutarke y garantizar el cumplimiento del POAI, del

Plan Indicstivo y del Plan d= Desarmallo.

Plan de sccign para la gjecucian del Plan de Desarrollo vigencia 2018, 31 de Ensro
de 2018

Resobucion MN* 008 d= 2015, por medio de 15 cual =2 estshlece &l Plan de Accidn de |3 Aleald(a Municipa! de Ataco 27 de Enero

Departamente del Tolima. de 2012

For medio de la cual se establece el Flan de Aczign de la Alealdia Municipal de Atace - Telima 2018

2l propasite general de |3 Alealdiz Municips! &5 Iz de ser una Entidad Hder y socizimente responsablz en e
cumplimiento de la Constitucidn, las Leyes, Mormas, deciziones judiciales y actos administrativos, promoviendo con
3 comunidad, las accienes a qus hubiere lugar qus coadyuven en la selucian de las problemas que mas ke afecten;
;gualmente pretende convocar |z mayor participacion ciudadana =n la bisqueda de soluciones y altzmativas que
mejoren |3 calidad de wida de nuestros habitantes, fundamentaimente en &l apoyo 3 15 entidad &n 1= guarda y
promaocitn de los derschos humaneos, la protecoion del interés publizo v |a vigilancia de la conducta de quisnes
dezempefian funciones piblicas, con | fin de lograr una construccicn social en nuestro Municipio.

En el marco del Estade Social, Democratics y de Derecho toda entidad, oficina y dependancia publica 2stamos
abligades a elaborar planes de sccidn, que tengan concordancia con el Plan de Desarrolle Nacional, Departamantal y
munizigal, dentre del marco misional, en este caso las Politicss Plblicas de contenide socisl y 2n especial de
Derschos Humanos. La Ley 152 de 10804, en el Arizuls 41 se ectablece que tode organismo del sector central en las
entidades temitonales adopts un plan de accidn con base en 2l Flan de Desamollo corespondizntz. La Ley 1474 en
su Articule 74 reitera gue todas |as entidades publicas, nacionales y territoriales, deben adoptar y publicar, a mas
tardar 2l 21 de ensro de cads afo un plan para con el nimo de fijar los objetives, estrategiss y funcionss.

For lo tanto, este plan de aceién de la Alcaldia Municipal de Atsco Tolima, no solo busca dar cumpBlmients a una
norma de eardeter Macional, sino que es elaborado con el fin de priorizar los diferentes programas, proyectos y
tareas, gjecutindolas de una forms aseriva, respondiende 3 las distinias necesidades que s= presentan en &
Municipio.

Con lo antericrments anctade, la Alealdia Municipal de Atsce Telima en aras a contribuir con 2| desarrolle Municipal
adopta el siguientz Plan de Accion.

Plan de Accion GELT pars el municipio de Ataco. 2008

Flan de Accidn 2= un instruments de micrs gersncia que facilita k3 planeaciin estratégica de las entidades 3ioiizo018
temitonzles y sus respectivas dependsnciss, orientande los procesos, instrumentos

recurses disponitles (humanos, financieres, fisicos, tecnolégicos e institucionales) que deben gestionarse durante

una vigencis fiscal para =l cumplimignte de las metas, proyectos y sctividades de

'3 entidad temionial.

£l P& permite que c3da dependencia de |z Administracidn, de scusrdo con 2l presupuests asignado, defins las

estrategias gue va a adelantar para ejecutarlo y garantizar el cumplimiento del POAI, del Plan Indicative y del Plan de

Desamclio.

PLAM DE ACCION ROBADMINISTRATIVO 3wo1/2021
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Igualmente no se encuentra publicado el plan anual de adquisiciones en la pagina
web de la Alcaldia de Ataco de las vigencias 2019, 2021, 2022 y el de la vigencia 2023
que ya por tiempo de expedicion tendria que estar publicado como se demuestra a

continuacion:

(+57) & 2240042

7

Aleaidia Muricipal

Calle Mo 4-07 MaV:730am

@30 pm. 507:30 am-1:30 pm

pet

Aiarnill

Alcaldia de Afaco f Transparencia / Planeacion, Gestion y Control

Clasificacidn - Nuestros Planes (11)

Clasificacian : Plan de Accion (2)

# Clasificacidn - Plan de Adquisiciones (4

Plan Anual de Adquisicionss

Plan Anual de Adquizicions

Fack
Clasificacion : Muestra Paliticas y Lineamientas (5
Clasificacion : Nuestros Manuales (5)
Clasificacion : Plan Anficorrupcion (2)
Clasificacian : Plan de Accion rol Administrative (2)
=z 2018 Plan Anual de Adquisiciones 2016 2018
= 2017 Plan Anual de Adquisiciones 2017 2017
s 2018 Flan Anual de Adguisiciones 2018 2018

Plzn Anuzl de Adguizicion

FLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2020

Clasificacion : Plan de Desarrollo (4)

Clasificacian : Programas y Proyectas (3

-1230pm., 2 pm. alcaldia@ataco-tolima.gov.co

Finalmente la administracion de Ataco expidid el Manual de Procedimientos mediante
Decreto 119 del 22 de diciembre de 2020, el cual tampoco esta publicado en la pagina

WEB de la entidad como se expone a continuacion:
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[+57) B 2240042 Calle § Mo 4-07 MaV:7:30 am.- 1230 pm., 2 p.m. alcaldiz@atace-tolima gov.co

- 330 p.m. 5 07:30 am.-1:30 p.m

7

Abaidla Murkipal

Atarn 1

Alcaldia de Ataco f Transparencia / Planeacion, Gestion y Contral

Clasificacion : Nuestra Politicas y Lineamientas (5)

#Clasificacion - Nuestros Manuales (5]

MANUAL DE CONTRATACION La actividad contractual del Municipio de Atsce, debe cefirse a los pestulades instivides por la Constitucidn 2018 -
Poiitica de Colombia, las Leyes 1893, 1 mentario 1082 de 2015, la Ley 2018
1474 de 2011, y las demss normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

MAMUAL DE CONVIVENCIA CIUDADANA  Como un aporte 3 las famifias de nuzstra municipio elaborames estz manual que servid de guis para 2017
decentes, madres comunitarias y comisana de familia.
MANUAL DE FUMCIONES 201§-
2019
MAMNUAL DE NORMAS GENERALES DE MANUAL DE NORMAS GENERALES DE AUDITORIA PARA GRUPQ DE CONTROL INTERNO ATACOD 2016 -

AUDITORIA PARA GRUPD DECONTROL ~ TOLIMA 018
NTERNO
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ATACO Manual de procedimientos Alesldia municipal de Ataco 2016 -

k]

Dado lo anterior el municipio de Ataco no esta dando cumplimiento a lo establecido
en las Leyes 1712 de 2014, Ley 1474 de 2011.

Causa

e La falta de control y seguimiento a los procesos administrativos del Municipio.
e Incumplimiento de las disposiciones legales de acceso a la informacion publica.

Efecto

e Que los usuarios externos no tengan disponibilidad de consultar la informacién
publica de la Entidad Territorial.
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Respuesta de la Entidad

Revisada la informacién correspondiente al cargue del plan de accion vigencia 2022, es de
aclarar que este plan se cargo en la pdgina web pero por error involuntario se cargo en un
modulo diferente, especificamente en el mddulo nuesira aicaldia en la carpeta evaluacion vy
acuerdos de gestion como se ilustra en la siguiente imagen:

2

Teniendo en cuenta lo anterior mencionando la oficina asesora de planeacion se compromete
a realizar la publicacion del plan en mencion dentro del médulo y la carpeta donde debe de
estar.

Ahora bien, los demds documentos, estados financieros reportes de informacion, los planes
anuales de Adquisiciones o compras se encuentran reportadas en las diferentes plataformas
casos especificos SECOP, CGN-CHIP y demas que tienen consulta ciudadana y por ende se
garantiza el acceso a la informacion, para el cumplimiento de Ley de Transparencia.

RESPECTO DE LA CAUSAL DE EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.
El Cédigo Disciplinario Unico en su articulo 31 de Ley 1952 de 2019, contempla las causales de
exclusion de la responsabilidad disciplinaria, de lo cual nos permitimos referimos al numeral 8, que

a su tenor indica:

8. Con la conviccion errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria.
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Si el error fuere de hecho vencible, se sancionard la conducta a fitulo de culpa, siempre que la
falta admita tal modalidad. De ser vencible el error de derecho, se impondrd, cuando sea
procedente, la sancién de destitucion y las demds sanciones graduables se reduciran en la mitad.
En los eventos de error acerca de los presupuestos objetivos de una causal que excluya la
responsabilidad disciplinaria, se aplicaran, segun el caso, los mismos efectos del error de hecho.
Para estimar cumplida la conciencia de la ilicitud basta que el disciplinable haya fenido la
oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo ilicito de su conducta.

De lo cual tenemos, para el caso que nos ocupa al analizar el actuar de MILLER ALDANA CASTRO,
alcalde municipal periodo 2020-2023; nunca existié en la conciencia de querer desconocer el
ordenamiento juridico {antijuridicidad material), ya que su comportamiento fue motivado, por los
elementos LEGALES EN MATERIA DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y DE LO PUBLICO.

AUSENCIA DE LA DETERMINACION O ESTRUCTURACION DE LA CONDUCTA ENROSTRADA

Eniendiendo v le solicitc respetucsamente sefiora Contralora considere lo ex_pues'ro en |_-ni_s
argumentaciones, debido a que no hubo dafios ocasionados al patrimonio pUblico, al no existir
una conducto dolosa o gravemente culposa.

Analisis de respuesta

Una vez analizada la respuesta, esta no desvirtia lo encontrado por la Contraloria
Departamental del Tolima, puesto que la ley de transparencia y acceso a la
informacién debe garantizar la consulta a los usuarios externos dentro de la misma
pagina de la alcaldia y no a la reportada en las plataformas de entidades externas,
por consiquiente se establece como hallazgo de auditoria con Incidencia
Disciplinaria.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 15. (Cuenta 2.5.11. Beneficio a los empleados
a corto plazo)

Criterio

e Estados financieros vigencia 2022.
e Certificacion expedida por la Administracion Municipal de fecha (23-02-2023).

Condicion

La administracién Municipal de Ataco, registra acreencias con corte a 31 de diciembre
de 2022 en los estados financieros, que al ser comparados con los saldos de las
cuentas del grupo contable 25 beneficios a empleados, tales como cesantias y
vacaciones tomados del estado de informacion financiera con corte a 31 de diciembre
de la vigencia 2022, respecto a la certificacién expedida por la Administracion

Municipal se presenta una diferencia por valor de $1.897.215.00, como se observa en
la siguiente tabla:
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ALCALDIA DE ATACO VIGENCIA 2022
VLR S/G
CODIGO CUENTAS VLR S/G CGN CERTIFICA CION DIFERENCIA

2.5.11.02 CESANTIAS 85,914,167.00 84,254,065.00 1,660,102.00
2.5.11.04 VACACIONES 9,971,239.00 9,734,126.00 237,113.00
TOTAL 95,885,406.00 93,988,191.00 1,897,215.00|

Fuente: CGN vs Certificacidon Alcaldia vigencia 2022

Causa
e Deficiencia de comunicacién entre el personal del area financiera y nomina.
Efecto

e Los estados financieros no reflejan la realidad de los hechos econdmicos de la
Alcaldia.

Respuesta de la Entidad

Haciendo referencia ala diferencia de $1.897.215,00, presentada en el codigo contable 2.5.11.02
cesontias ($1.660,00000) y codigo contable 2.5,11.04 vacaciones ($237.113,00) con respecto o
la cerfficacion expedida por la Administracion Municinal, nos permitimos manifestar lo siguiente:

2.5.11.02 Cesantias
ENTIOAD:
MUNICIPIO DE ATACO 800100049,
PERIODO: REPORTE:
01 Enero 202231 Diclembre 2022 BALANCE POR TERCERO
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251102 | CESANTIAS | 2254343 | TAMAYO DIAZ HERNAN 0.00 0.00 | 266503900 | 2,665039.00
RODRIGUEZ JOSE
251102 | CESANTIAS | 2254510 | ELIECER 0.00 000 | 1.999.620.00 | 1.999.620.00
GUTIERREZ CASTRO
251102 | CESANTIAS | 4884834 | RODRIGO 0.00 000 | 5.207.98400 | 5.207.98400
GALINDO MUNOZ
251102 | CESANTIAS | 5819640 | JOHN ALVARO 0.00 000 | 1,288,807.00 | 1,288,807.00
251102 | CESANTIAS | 5852647 | CESPEDES GUILLERMO 0.00 000 | 231303600 | 231303400
' ANIMERO ORTIZ
251102 | CESANTIAS | 5853552 | ALEJANDRO 0.00 000 | 2.644.789.00 | 2.644,789.00
: ANIMERO BONILLA
251102 | CESANTIAS | 5853883 | HECTOR AUGUSTO 0.00 0.00 | 267467000 | 2.674.670.00
REYES CABEZAS
251102 | CESANTIAS | 5854147 | RAMIRO 0.00 000| 57977700 |  §79.777.00
SORIA NIETO DAGER
251102 | CESANTIAS | 58549211 | JULIAN 0.00 | 299412200 | 2994,12200 0.00
SALDOS INICIALES
251102 | CESANTIAS | 9999999 | BALANCE 78.723,363.00 0.00 0.00 | 78.723,363.00
251102 | CESANIIAS | 12135511 | CRUZ PEREZ DAVIER 0.00 0.00 | 278149300 | 2.781.493.00
ALDANA RODRIGUEZ
251102 | CESANTIAS | 142239643 | ENRIGUE 0.00 0.00 | 249764500 | 2.497.645.00
ORTIZ GARION MARLY
251102 | CESANTIAS | 28551690 | TERESA 0.00 0.00 | 299117700 | 2991.177.00
251102 | CESANTIAS | 28412914 | RODRIGUEZ NELS| 0.00 0.00 | 233376900 | 2.333.769.00
TOVAR PARRA MIRELLA
251102 | CESANTIAS | 28612972 | STELLA 0.00 0.00 | 267517400 | 2.675.174.00
GUTIERREZ ROJAS
251102 | CESANTIAS | 28423022 | LIXIDENIA 0.00 0.00 | 2333767.00 | 2.333787.00
NARVAEZ ALDANA
251102 | CESANTIAS | 52729656 | MADANDY FAISURY 0.00 000 | 4344877.00 | 4,344.877.00
RODRIGUEZ PERALTA
251102 | CESANTIAS | 528413421 | JENIFFER 000 | 44410200 | 44410200 0.00
251102 | CESANTIAS | 65585654 | RIVEROS PENA AYANITH 0.00 0.00 | 4.538.719.00 | 4,538.719.00
ALDANA CASTRO
251102 | CESANTIAS | 80365649.7 | MILLER 0.00 000 | 584565400 | 5:845,654.00
ARIAS LOSADA
251102 | CESANTIAS | 83167736.1 | GONZALO 0.00 000 | 4,34277.00 | 4.134,277.00
RODRIGUEZ ORTZ
251102 | CESANTIAS | 93237864 | RONNY JAVIER 0.00 000 | 4,663,956.00 | 466395600
VERJAN TRIANA JORGE
251102 | CESANTIAS | 93401929.6 | YOANY 0.00 000 | 4.492.252.00 | 4.492.25200
PEREZ ALDANA HENRY
251102 | CESANTIAS | 93449807.3 | ALEXANDER 0.00 000 | 5207.98400 | 520798400
251102 | CESANTIAS | 8001443313 | PORVENR 0.00 | 26.545.197.00 0.00 | 26,545.197.00
FONDO DE CESANTIAS
251102 | CESANTIAS | 800170494.5 | PROTECCION 0.00 | 7.328.981.00 000 | -7.328.981.00 |
251102 | CESANTIAS | 800227940.6 | COLFONDOS 0.00 | 7.427.432.00 0.00 | -7.427,43200
FONDO NACIONAL DEL -
251102 | CESANTIAS | 899999284.4 | AHORRO 0.00 | 35,761.651.00 0.00 | 35.761.651.00
MOLINA GONZALEZ
251102 | CESANTIAS | 1005997053 | YOHAN ERK 000 | 29606800 |  296068.00 0.00
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’ s CASTANEDA MORENO
| 251102 | CESANTIAS | 1005997776 | CARLOS ANDRES 0.00 000 904317.00 |  904,317.00
l COLLAZOS TOVAR
| 251102 | CESANTIAS | 1024489117 | JHON ALVARO 0.00 0.00 | 5209171.00 | 5209,171.00
’ CRUZ CARDOSO KELLY
| 251102 | CESANTIAS | 1075300522 | NATALA 0.00 0.00 | 177303700 | 1.773.037.00
[ ROJAS BERMUDEZ JOSE
| 251102 | CESANTIAS | 1075319517 | LEANDRO 000! 716671.00]  716,671.00 0.00
[ LUGO CAMACHO
| 251102 | CESANTIAS | 1106363971 | ADRIYOJANA 0.00 0.00 | 5.209.171.00 | 5.209.171.00
| YARA GUIMAN
| 251102 | CESANTIAS | 1108834373 | KATHERIN JZETH 0.00 000 | 2.517.534.00 | 2.517.534.00
} ) TOVAR HERNANDEZ
| 251102 | CESANTIAS | 1108834831 | BRENDA YULISSA 0.00 | 44665800 |  446,658.00 0.00
| IBATA ZAMUDIO YULY

251102 | CESANTIAS | 1110522132 | SULAY 0.00 | 163616000 | 1,636,160.00 0.00
, ; MOLINA PERDOMO
| 251102 | CESANTIAS | 1193207221 | XIOMARA YULIETH 000 | 58654400 |  586,544.00 0.00
[ MONTANEZ ROJAS

251102 | CESANTIAS | 1233491544 | LINA MAYERLY 0.00 000 | 42634900 |  426.349.00

84,183,586.00 | 91.374,390.00

Al comparar los saldos certificados por la Administracion Municipal con la anterior relacion del
balance por terceros, no se encuentran diferencias, la diferencia se presenta con el tercero
9999999 SALDOS INICIALES $78.723.363 con los pagos realizados de cesantias de la vigencia 2021

cancelados en febrero de 2022:

Saldos iniciales

Pagos

Porvenir

Fondo de Cesantias Proteccion

Colfondos

Fondo Nacional del Ahorro

Total pagos

Diferencia

$78.723.363

$26.545.197
$ 7.328.981
$ 7.427.432
$35.761.631
$77.063.261

$ 1.660.102
$78.723.363

Los saldos iniciales coresponden a la suma que frae el acumulado de cesantias al cierre de cada
ejercicio. Es de anotar que este saldo esta siendo afectado por un registro que se realizé en la
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vigencia 2019, volviendo a realizar el mismo registro en la vigencia 2020, afectando los saldos

iniciales.
2.5.11.04 Vacaciones
ENTIDAD: NIT:
MUNICIPIO DE ATACO 800100049.1
PERIODO: REPORTE:
01 Enero 2022-31 Diciembre 2022 BALANCE POR TERCERO
251104 | VACACIONES 5852667 | CESPEDES GUILLERMO 0.00 0.00 | 2.280,156.00 | 2,280,156.00
| ANIMERO BONILLA HECTOR
251104 | VACACIONES 5853883 | AUGUSTO 000 | 1.734,891.00 | 1,734:891.00 0.00
251104 | VACACIONES 5854147 | REYES CABEIAS RAMIRO 0.00 0.00 253,547.00 | 253.547.00
251104 | VACACIONES | 58549211 | SORIA NIETO DAGER JULIAN 0.00 | 4.687.996.00 | 4.487.996.00 0.00
ORTIZ GARZON MARLY
251104 | VACACIONES | 28551490 | TERESA 0.00 000 | 3,358,543.00 | 3,358.543.00
TOVAR PARRA MIRELLA
251104 | VACACIONES | 28612972 | STELLA 0.00 | 1.894,189.00 | 1,894,189.00 0.00
| 251104 | VACACIONES | 28423022 | GUTIERREZ ROJAS LIXIDENIA 000 | 1.527.81500 | 1.527.815.00 0.00
5 NARVAEZ ALDANA
251104 | VACACIONES | 52729656 | MADANDY FAISURY 000 | 2951,843.00 | 2.951.843.00 0.00
251104 | VACACIONES | 52841342.1 | RODRIGUEZ PERALTA JENIFFER 0.00 222051.00 | 22205100 0.00
251104 | VACACIONES | 65585654 | RIVEROS PENA AYANITH 0.00 0.00 | 2.245.605.00 | 2.245.405.00
| RODRIGUEZ ORTIZ RONNY
| 251104 | VACACIONES | 93237844 | JAVIER 0.00 | 3.145386.00 | 3,145.386.00 0.00
PEREZ ALDANA HENRY
251104 | VACACIONES | 93449807.3 | ALEXANDER 000 | 2923547.00 | 2923.547.00 0.00
MOLINA GONZALEZ YOHAN
251104 | VACACIONES | 1005997053 | ERIK 0.00 |  328.283.00 328.283.00 0.00
COLLAZOS TOVAR JHON
251104 | VACACIONES | 1024489117 | ALVARO 0.00 | 3,385,140.00 | 3.385.160.00 0,00
ROJAS BERMUDEZ JOSE
251104 | VACACIONES | 1075319517 | LEANDRO 000 | 35833500 |  358.335.00 0.00
LUGO CAMACHO
251104 | VACACIONES | 1106363971 | ADRIYOJANA 000 | 3,385.160.00 | 3,385.160.00 0.00
YARA GUIMAN KATHERIN
251104 | VACACIONES | 1108834373 | JIZETH 0.00 0.00 | 1.833.388.00 | 1,833.388.00
TOVAR HERNANDEZ BRENDA
251104 | VACACIONES | 1108834831 | YULISSA 0.00 84724200 | 847.242.00 0.00
251104 | VACACIONES | 1110522132 | IBATA ZAMUDIO YULY SULAY 000 | 337199600 | 3.371.996.00 0.0 |
MOLINA PERDOMO XIOMARA
251104 | VACACIONES | 1193207221 | YULIETH 0.00 293.272.00 | 293.272.00 0.00
33,057,146.00 | 43,028,405.00

En las vacaciones se presenta una diferencia de $237.113, reflejada en el funcionario Cespedes

Guillermo, asi:
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Ordena de pago Ordpa-01942 $2.280.156.00
Cerfificacion Administracion  $2.043.043.00
i ||\ - P § 237.113.00

Al reglizar los reqistros presupuestales se cometio un error de digitacion involuntarnio, al registrar
como prima de vacaciones la suma de $547.660.00, siendo lo corecto la suma de $784.773.00,
amojando la diferencia de $237.113, cumentado en este valor el registro de las vacaciones
registrando la suma de $2.280.156, siendo lo comecto $2.043.043.00. Es de anotar que los registros
de los Ordenes de Pago se realizan con los regisiros presupuestales, afectando los registros
contables.

Analisis de respuesta

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control, esta no desvirtia la observacion
planteada por la Contraloria Departamental del Tolima, ya que en los argumentos
presentados se acepta que existen unos valores contabilizados doblemente en las
vigencias 2019 y 2020 que afectan los saldos de la cuenta 251102 cesantias, de igual
forma ocurre con la cuenta 251104 vacaciones donde se manifiesta cometer errores
de digitacion, lo que demuestra que no se han realizado la respectiva depuracion
para subsanar las incorrecciones, de la misma manera la informacion suministrada
por las dependencias que intervienen en este proceso de ndmina no son consistentes
generando incertidumbre sobre la veracidad de los datos registrados en la
certificacion y en los estados financieros, por consiguiente se establece como
hallazgo de auditoria.

SE ELIMINA LA OBSERVACION DE AUDITORIA No. 19 CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA (Modificaciones al presupuesto de ingresos y gastos vigencia

2022)

Criterio

e Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos vigencia 2022.
e Numeral 41 de la Ley 1952 de 2019 (reformada por la Ley 2094 de 2021).
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Condicion

Analizada la ejecucion de Ingresos y de Gastos de la vigencia 2022, presentada por

la Administracion Municipal,

se evidencid6 que se

registraron movimientos

presupuestales de adicion por valor de $24.256.220.298,10 y de reducciones por valor
de $3.500.176.850.75, sin embargo una vez cotejada con los actos administrativos
de modificaciones al presupuesto se presentan diferencias en las adiciones por valor
de $11.345.367.095,01 como se muestra a continuacion:

DECRERO (I';'ff,l"_'ﬁ , ADICIONES REDUCCIONES co:ﬁl'}::g;?s;rro
001 2022-01-01 2,728,709,820.00
006 2022-11-01 5,021,774,392.00
010 20/1/2022 2,746,264,872.00
025 17/03/2022 1,169,706,636.00]  78,310,348.00 21,000,000.00
DECRERO (:f:-lﬁ) ADICIONES REDUCCIONES coﬁ;:::\) (1;:-1?5;11'0
028 19/04/2022 27,908,024.00
040 2022-01-06 1,827,588.38 1,241,764,824.00
063 31/07/2022 371,737,003.82 294,670,624.00
091 2022-02-09 583,085,547.00
095 23/09/2022 20,411,346.00 515,770,764.00
101 31/10/2022 695,360,169.00 22,005,000.00
149 2022-01-12 113,575,690.00
154 2022-06-12 123,375,776.89
167 31/12/2022 3,777,575.00 3,421,866,502.75 4,030,377.00
TOTAL 12,910,853,203.09| 3,500,176,850.75
VLR EJECUCION PPTAL 24,256,220,298.10| 3,500,176,850.75
DIFERENCIA 11,345,367,095.01 0.00

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos 2022 vs Actos Administrativos

Causa

e Falta de coordinacién y comunicacion entre areas.

e Afectacién de la calidad vy fiabilidad de la informacion presupuestal.

Efecto

e Informacion presupuestal poco confiable.

¢ Deficiencias en los mecanismos de control.
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Respuesta de la entidad

RESPUESTA:

La diferencia presentada al cotejar las ejecuciones presupuestales frente a los actos
administrativos de aprobacién, liquidacién y modificaciéon al presupuesto de la vigencia fiscal
2022, obedece a que al momento de diligenciar el formato Excel, suministrado por la contraloria,
se omitié, por error involuntario, la inclusién del decreto No 002 del 04 de enero de 2022, “por
medio del cual se efectia el cierre al presupuesto general de la vigencia fiscal 2021 y se
adicionan saldos de apropiacién al presupuesto de la vigencia 2022" por la suma de
$11.345.367.095. De igual manera al digitalizar el decreto 040 de 2022 se registré la suma de
$1.827.588,38, cuando debidé ser $1.827.588,39. Se incluye cuadro Excel debidamente

diligenciado.
RESOL
DECRETO (';E_f:f:) ‘(’g_ra'_' FECHA ADICIONES REDUCCIONES |  CREPITON
A)

001 01-01-22 2,728,700,820.00

002 04-01-22 11,345,367,095.00

006 01-11-22 5,021,774,392.00

010 20/1/2022 2,746,264,872.00

PERSONERIA 006 02-02-22 1,578,045.00
CONCEXO 008 01-03-22 74,850.00
025 17/03/2022 1,165,706,636.00 |  78,310,348.00 21,000,000.00
CONCEXO 014 05-04-22 14,335,920.00

028 19/04/2022 27,908,024.00

040 06-01-22 1,827,588.39 1,241,764,824.00

063 31/07/2022 371,737,003.82 294,670,624.00

0s1 09.02.22 583,085,547.00

0ss 23/09/2022 20,411,346.00 515,770,764.00

101 31/10/2022 635,360, 165.00 22.005,000.00

PERSONERIA 030 02-11-22 531,988.00
CONCEIC D44 24-11-22 1,328,822.00

149 120122 118,775,690.00

154 12-06-22 123,375,776.8%

167 31/12/2022 3,777,575 00 3,421,866,502.75 4,035,377.00
TOTAL 24,256,220,298.10 3,500,176,850.75 2,818.,957,451.00
VALOR

EJECUCION 24,256,220,298.10 3,500,176,850.75 2,818 957,451.00
PPTAL
DIFERENCIA 0.00 0.00 0.00

RESPECTO DE LA CAUSAL DE EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.

Bl Cédigo Disciplinaric Unico en su articulo 31 de Ley 1952 de 2019, contempla las causales de
exclusiéon de la responsabilidad disciplinaria, de lo cual nos permitimos referimos al numerail 8, que
a su tenor indica:

8. Con la conviccién errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria.
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9 ¢l crror fuere de hecho veneible, 3¢ sancionard la conducta a fitulo de culpa, sicmpre que o
folta admita tal modalidad. De ser vencible el eror de derecho, se impondrd, cuando sea
procedente, la sancidn de destitucion y las demas sanciones graduables se reduciran en la mitad,

En los eventos de emor acerca de los presupuesios objetivos de una causal que excluya la
responsabilidad disciplinario, se aplicaran, sequn el caso, los mismos efectos del eror de hecho.

Para estimar cumplida la conciencia de la ilicitud basta que el disciplinable haya fenido la
oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo llicito de su conducta.

De Io cual tenemos, para el caso que nos ocupa al analizar el actuar de MILLER ALDANA CASTRO,
alcalde municipal periodo 2020-2023; nunca existié en la conciencia de querer desconocer el
ordenamiento juridico (anfijuridicidad material), ya que su comportamiento fue mofivado, por los
elementos LEGALES EN MATERIA DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y DE LO PUBLICO,

AUSENCIA DE LA DETERMINACION O ESTRUCTURACION DE LA CONDUCTA ENROSTRADA

Para iniciar, es importante traer a colacion lo sefalado por la Corte Constitucional en Sentencia
C-242 de 2010, oportunidad en la cual se pronuncié acerca del principio de fipicidad y el derecho
fundomental al debido proceso. El extracto es el siguiente:

"Ha reiterado la Corte Constitucional que se realiza el principio de fipicidad en el
campo del derecho administrativo sancionador cuande concurmen fres elementos:
(il “Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisg,
bien porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo normaolivo © sea
determinable a partir de o aplicacion de ofras normas junidicos; (il "Que exista una
sancion cuyo contenido material esté definido en la ley"; (I} “Gue exista comelacion
enfre la conducta y la sancidn”. [Subrayas con negrillas fuera del original),

Ervhu st Uesision judiciul, 1o midaima ouloidad en maoteria Jurisdiccional Constitucional sefald:

“[...] el derecho administrative sancionador suele contener normas con un grodo

mexs nmplin de generalidad. Io que en § misma no implica un guebrantomienfo del
principio de legalidad si existe un marco de referencia que permita precisar la
determinacion de la infraccién y lo sancién en un asunto particular. (... Bajo esta
perspectiva, se cumple el principio de legalidad en el dmbito del derecho
administrativo sancionador cuando se establecen: (i) “los elementos bdsicos de la
conducta fipica que serd sancionada”: (i “los remisiones normativas precisas
cuando hayo previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se
pueda determinar la claridad de la conducta”; (i) “la sancién que serd impuesta
o, los criterios para determinarla con claridad".

Como se puede extraer de las cifos precedentes, indiscutible resulta que, para la debida
estructuracion de una conducta administrafivamente sancionable, es importante que al
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momento del aperturamiento se exponga con suficiente claridad y precision la conducta
enrostrada para asi seguidamente que ello pueda ser tipificado vy, de ser el caso, sujeto a una
sancién debidamente prevista en el ordenamiento juridico.

Teniende en cuenta lo expueste en precedencia, es importante traer a colacion algunos apartes
de la Sentencia C-302 de 2012, a fravés de la cual la Corte Constitucional desarrolld o
corespondiente al principio de legalidad y tipicidad estricta. Sobre el particular afimé:

“8.1.3.3 [...).

“fb) El principio de fegalidad, es esencial al derecho disciplinario e implica la
salvoguarda de la sequridad juridica de los ciudadanos, hace parte de las garantias
del debido proceso, ol permifir conocer previamente [as conductas prohibidas y los
penas opncobles, ‘anfo en matena penal como drscnplrnano I:sre pnncrpno ademas

“lc) El principio de tipicidad es igualmente esencicl en materic soncionatoria

aisciplinaria & implica que las faltas disciplinarias ne sélo deben estar descritas en
norma previa, sino que, ademdas, la sancién debe estar predeterminada,

“(d| Tanto el principio de legalidad como el de fipicidad son pilares fundamentales
de la Constitucidn y del derecho sancionatoric disciplinano, ounque Ia
jurisprudencia constitucional ha admitido ia existencia de diferencias importantes
enire su aplicacién en el émbito disciplinario y el penal, razén por la cual ha
validado la existencia de los tipos abierfos o en blanco, o de concepfos juridicos
indeterminados. en asuntos disciplinarios, con el fin de salvaguardar la eficiencia en
la funcién administrativa, asi como de permitir un mayor margen de los operadores
juridicos disciplinarios en el proceso de adelantar la adecuacion fipica de las
conductas disciplinarias.

“le) El conceplo juidico de fipos abierfos, hace relocion g aquelias infracciones

disciplinarias que, gnte la imposibilidad del Legislador de contar con un listado

e se s i n n

mmen_m maondatos y Drohlblcaonos aug_m.ultm_mﬂzm:_n_m

servidores publicos. En consecuencia, la tipicidad en los infracciones disciplinarias

3¢ requla por una remisién nermativa e inferprefesién sistemdtice, il &3 per lg
complementacion o lectura arménica enfre la norma que establece la funcion, la

orden o lo prohibicién, ¥ la norma que de manera genérica prescribe que el
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incumpiimiento de ftales funciones, érdenes ¢ prohibiciones constituye una
infraccién disciplinana.

“De esta manera, la junsprudencia constitucional ha admifido o existencia de fpos
en blanco en materia disciplinaria, sin que ello vulnere los prncipics de tipicidad y

de legalidad, slempre y cuando sea posible llevar o cabo la correspondiente

“fl En relacion con el empleo de ‘conceptos juidicos indeferminados’, i@
jurisprudencia de la Corte ho oceptade lo validez consfitucional de su uso en
materia disciplinana, precisando que se frata de concepfos de valor o de
expenencia utiizados por el Legislador, que limitan o restingen el alcance de [os
derechos y de los obligaciones que osumen los particulares o 105 outeridades
pablicas, : - eben ser determi

1l IPGIYe GEVET WEICHTINGRIES PO €1 QPGS

remision normativa o interprelacion sistematica que le permita al operador jundico

juridico al momento de su aplicacién, de manera armonica y sistemdtica con los

criterios objetivos conteni itucii

con i ion I I a la cual se
refieren, con €l fin de evitar cualquier discrecionalidad ¢ arbifrariedad"” (Resaltado
propio),

En consonancia con lo anterior, la Al Corporacion en Sentencia C-030 de 2012, respecto al

criterio restrictivo de |a tipicidad afimé:

“la jurisprudencia de esta Corte ho sostenido que el principio de fipicidod se
compone de dos aspectos, (il que exista una ley previa que deferming lo conducta

objeto de sancion: y (i) lg_precision que se emplee en ésta para deferminar la

conducta o hecho objefo de reproche y Ia sancion que ha de imponerse; aspecio
éste que se orienta a reducir al maximo la faculfod discrecional de la administracion
en el ejercicio del poder sancionatorio que le es propio” (Subrayas y negrillas ajenas
al fexto de origen).

Entendiendo y le solicito respetuosamente sefora Controlora considere lo expuesto en mis
argumentaciones, debido a que no hubo dafios ocasionados al patimonio publico, al no exisfir

una conducto dolosa o gravemente culposa.
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Analisis de respuesta

En el andlisis efectuado a la respuesta del sujeto de control, se menciona no haber
registrado el acto administrativo 002 del 4 de enero de 2022, por un valor en adiciones
de $11.345.367.095, diferencia reflejada, la cual es desvirtuada con el acto
administrativo antes mencionado, por consiguiente la observacion se elimina

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 16
(Cuentas por pagar)

Criterio

e Ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2022.

e Consolidador CHIP.

e Decreto 003 del 4 de enero de 2023.

e Numeral 41 de la Ley 1952 de 2019 (reformada por la Ley 2094 de 2021).

"Wumeral 41: Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.”

Condicion

El reporte de las cuentas por pagar por los bienes y servicios recibidos y no cancelados
a esa fecha, se establecieron en el Decreto 003 del 4 de enero de 2023 por la suma
de $1.276.199.468.00 valor que difiere de la informacién reportada por la entidad en
la ejecucion presupuestal y rendida a la Contaduria General, reflejando una diferencia
por valor de $14.289.271 asi:

DECRETO 003 DEL 4 DE ,

CUENTA ENERO DE 2023 CHIP EJECUCION PPTAL DIFERENCIA
OBLIGA CIONES 34,122,659,723 34,595,217,426.73
PAGOS 32,860,749,976 33,319,017,958.73| 14,289,721
CXP 1,276,199,468.00 1,261,909,747 1,276,199,468.00

Fuente: Ejecucién Presupuestal vs CHIP vigencia 2022
Causa

e Desconocimiento de reglamentaciones presupuestales y financieras.

e Se presentd negligencia o descuido en el desarrollo de las funciones asignadas.
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Efecto

e Registros que no guardan relacion con la ejecucién presupuestal y lo rendido a la
Contaduria General de la Nacion.

e Informacion irreal y no confiable.

Respuesta de la Entidad

RESPUESTA:

Lo diferencia radica en que pasteror a la generacion de la informacion para rendir el informe a
fraves del CUIPO, |a administracion se vio en lo necesidod de realizar algunos movimientos de
ajustes en las reservas presupuestales y cuentas por pagar, lo que orginé los diferencias, no
obstante los actos administrativas de constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar

se expidieron con cifras y valores reales de acuerdo a los compromisos u obligaciones pendientes
de ejecucion al cierre de la vigencia,

RESPECTO DE LA CAUSAL DE EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.

El Codigo Disciplinario Unico en su artficulo 31 de Ley 1952 de 2019, contempla las causales de
exclusion de la responsabilidad disciplinaria. de lo cual nos permitimos referirnos al numeral 8. que
a su tenor indica:

8. Con la conviccién errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria.

Si el error fuere de hecho vencible, se sancionara la conducta a titulo de culpa, siempre que la
falta admita tal modalidad. De ser vencible el error de derecho. se impondrda. cuando sea
procedente, la sancion de destitucion y las demas sanciones graduables se reduciran en la mitad.
En los eventos de error acerca de los presupuestos objetivos de una causal gue excluya la
responsabilidad disciplinaria, se aplicaran, segin el caso, los mismos efectos del error de hecho.
Para catimar cumplida la concicncia de la ilicitud baita quec cl disciplinable haya tonido la
oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo ilicito de su conducta.

De lo cudal tenemos. para el caso que nos ocupa al analizar el actuar de MILLER ALDANA CASTRO,
alcalde municipal periodo 2020-2023; nunca existio en la conciencia de querer desconocer el
ordenamiento juridico |antijuridicidad material), ya que su comportamiento fue motfivado, por los
elementos LEGALES EN MATERIA DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y DE LO PUBLICO.

AUSENCIA DE LA DETERMINACION O ESTRUCTURACION DE LA CONDUCTA ENROSTRADA

Para iniciar, es importante traer a colacion lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia
C-242 de 2010, oportunidad en la cual se pronuncid acerca del principio de fipicidad y el derecho
fundamental al debido proceso. El extracto es el siguiente:

“HO relreraao Io Conre Consttucional Que se realizo el principic ae tipiciaod en £l
compo del derecho administrative sancionador cuando concurren ires elementos:
(i) “Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa.
bian porque lo rmisma esigé delenminada en el mismo cuerpo normalive o sea
determinable o partir de la aplicocidn de ofras normas juridicos; (i} "Que exista una
sancién cuyo contenido material esté definide en la ley'’; (i) “Que exista correiacion
enfre g conducta y la saoncidn”. (Subrayas con negrillas fuera del original).

En la misma decision judicial, la maxima autoridad en materia Jurisdiccional Consftitucional senals:

“(...] el derecho administrativo sancionador suele contener normas con un grodo
mds amplio de generalidad. lo que en si mismo no implica un guebrantamiento del
principio de legalidod si existe un marco de referencia que permitac precisar la
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deferminacion de la infraccidn y lo sancién en un asunto particular. |{...) Bajo esto
perspectiva, se cumple el principio de legalidad en e dmbito del derecho
administrotivo sancionador cuando se establecen: (i) "los elementos bdsicos de Ig
conducto tipica que serd sancionada"; (i “las remisiones normafivas precisas
cuando haya previsto un fipo en blanco ¢ los criterios por medio de ios cuoles se
pueda determinar la claridad de la conducta"; (ii] “la sancién que serd impuesta
0, los criterios para deferminaria con claridag”,

Como se puede exiraer de las citas precedentes, indiscutible resulta que, para la debida
estructuracion de una conducta administrativamente sancionable, es importante que al
momento del aperturamienio se exponga con suficiente claridad y precision la conducta
enrostrada para asi seguidamente que ello pueda ser fipificado y, de ser el caso, sujeto a una
sancion debidamenie prevista en el ordenamiento juridico.

Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia, es importante fraer a colacién algunos apartes
de la Sentencia C-302 de 2012, a través de la cual lo Corte Constitucional desarrolld lo
correspondiente al principio de legalidad y fipicidad estricta. Sobre el particular afirmo:

"5.1.3.3(...).

“Ib) El principio de legalidad, es esencial ol derecho disciplinario e implica ko
solvaguorda de lo seguridad juridica de los ciudadanos, hace parte de fos garantias
del debido proceso, al permitir conocer previomente los conductas prohibiaas v las
penas apiicables, tanto en matena penal como disciplinaria. Este principio ademds
fo’" 'a H dlnhl ' QNIoIg 14 Qrolrgriedac I GOMInisIirgiiva

Idad de fodas las personas ante el
del Estado.

“{c) El principio de fipicidad es igualmente esencial en matena sancionatoria

disciplinaria & implica que las faltas disciplinarios no_sélo deben estar descritas en
norma previg, sino que, ademas, la sancién debe estar predeterminada.

“(d] Tanto el principio de legalidad como el de tipicidad son pilares fundomentales
de lo Constitucién y del derecho sancionatorio disciplinario, ounque Ia
jurisprudencia constitucional ha admiticdo la existencia de diferencias importantes
enfre su aplicacion en el émbito discipinaro y el penal, razén por la cual hg
lidado | istencig de los fi biert bl I tos furigi
indeterminados, en asuntos disciplinarios, con el fin de salvaguardar la eficiencia en
la funcion administrativa, asi como de permitir un mayor margen de los operadores
juridicos disciplinarios en el procese de adelantar la adecuacion fipica de las

ranAnrtae Aiecinlinarine
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“(e] El concepto jundico de tipos cbiertos, hace reiocién a aquellas infracciones

servidores publicos. En consecuencia, fo tipicidad en los mfraccrones d:scrp{mcnos
se regula por una remision normativa o interpretacion sistemdtica, esto es, por la
complementacién o lecturg arménica entre o norma que establece la funcion, la
orden © lo prohibicién, y la norma que de manera genérica prescribe que el
incumplimiento de tales funciones, ordenes o prohibiciones constituye una
infraccién disciplinaria.

“De esta manera, la jurisprudencia constitucional ha admitido la existencia de tipos
en blanco en materia disciplinaria, sin que ello vulnere los principios de tipicidod v

de "egaﬁdod wm&hhﬂmumbﬂn_mnm&d&m

r r ln iv nf I lac nducia reprochable
y de la sancion corespondiente,

“(fl En relacién con el empleo de 'concepfos juridicos indeterminados’, la
jurisprudencia de I Gorte ha acepfade Ia validez censtitvcienal de sv vse &n
materic disciplinaric, precisando que se frofo de conceptos de valor o de
experiencia utilizades por el Legisiador, que limiton o reskingen el ciconce de os
dereches y de lai chligaciones que qivmen of parficylores o Qs quiendodes
publicas, conceptos que sin embargo deben ser deferminables por el operador
Jjuridico al momento de su aplicacién, de manera arménica y sistemdtica con los
sriterios ehistives sontenidos on las normas canstitucianalac y lagales, y da acuarda
con las disposiciones que requlan la institucion juridica en concreto ¢ la cual se
refieren, con el fin de evitar cualquier discrecionalidad o arbitrariedad” (Resaliado
propin)

"La jurisprudencio de esta Corfe ha sostenido que e! principio de fipicidad se
compone de dos aspectos, (il que existka una ley previa que defermine la conducta
objefo de soncion; y (i) lo_precisién gue se emplee en ésta para deferminar lg
conducta o hecho objefo de reproche y la sancidn que ha de imponerse; aspecto
éste que se orienta a reducir al mdxime la faculfad discrecional de la administracidn

En consonancia con lo anterior, la Alta Corporacion en Sentencia C-030 de 2012, respecto al
criterio restrictivo de la fipicidad afimé:
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en el ejercicio del poder sancionatorio que le es propio” [Subrayas y negrillas ajenas
al fexto de origen).

ANEXO DECRETO

Entendiendo v le solicito respetussamenta sefora Contralora considere lo expuesto en mis
argumentaciones, debido a que no hubo dafios ocasionados ol patimanio poblico, al no existir
una conducto dolosa o gravemente culposa,

Analisis a la respuesta

Analizada la respuesta presentada por la Administracion, se observa que esta no
desvirtua la observacidn, como quiera que si bien es cierto la entidad expidio los actos
administrativos de constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar con
cifras y valores reales, se efectuaron movimientos de ajustes que reflejan diferencias,
lo que evidencia la falta de planeacion para realizar el respectivo cierre de la vigencia,
por consiguiente esta se configura como hallazgo de auditoria con

incidencia Disciplinaria.
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